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Zeitleiste

O

19. September 2016

193 Staaten der UN-Generalversammlung nehmen

die ,New Yorker Erklarung fir Fliichtlinge und Migran-
ten” an, die das Prinzip ,Vielfalt ist Bereicherung”
festschreibt und das Ziel bekundet, reguldre Einwan-
derung zu erleichtern und auszuweiten. Gleichzeitig
beschlieBen die Lander einen Globalen Migrationspakt
sowie einen Globalen Fliichtlingspakt zu entwerfen.

Oktober 2016

Der Prasident der Uno-Generalversammlung, Peter
Thomson, setzt Jlirg Lauber, Schweizer Uno-Botschaf-
ter in New York, und den mexikanischen Uno-Botschaf-
ter Juan José Gomez Camacho als Koordinatoren fir
die Verhandlungen zum Globalen Migrationspakt ein.

April 2017

Beginn der Verhandlungen. Zum Team um Lauber und
Camacho gehort auch die Kanadierin Louise Arbour,
Uno-Sonderbeauftragte fiir Migration. Arbour, Lauber
und Camacho fiihren zunachst an den Uno-Standorten
New York, Wien und Genf Gber mehrere Monate Konsul-
tationstreffen durch. An diesen nehmen Vertreter aus
den Mitgliedstaaten, der Wissenschaft, von NGOs und
internationalen Institutionen wie der Weltbank teil.

Mai - Oktober 2017
Konsultationstreffen:

8./9. Mai 2017, Genf

22./23. Mai 2017, New York
19./20. Juni, Genf

24./25. Juli 2017, New York
4./5. September 2017, Wien
12./13. Oktober 2017, Genf

November 2017 - Januar 2018

In der Bestandsaufnahmephase werden die zuvor erhal-
tenen Anregungen bewertet. AnschlieBend wird ein Be-
richt vorgelegt, um den Mitgliedstaaten vor Beginn der

Regierungsverhandlungen Empfehlungen mitzugeben.

N
< g 12. Dezember 2017
UN-Generalsekretar Antonio Guterres, bis 2015 Hoch-
kommissar fiir Fliichtlinge, legt einen 25seitigen Vor-
entwurf (,Migration zum Nutzen aller gestalten”) zum

Migrationspakt vor.

g Februar - Juli 2018

Im Hauptsitz der Vereinten Nationen in New York fin-
den die zwischenstaatlichen Verhandlungen Gber den
Pakt statt. Erst in dieser Phase dringen erste Berichte
ber die Inhalte an die Offentlichkeit.

g 13.Juli 2018

Die Uno-Vollversammlung beschlieBt den endgliltigen
Text fur den ,Globalen Pakt fiir eine sichere, geordnete
und reguldre Migration”.

J
10./11. Dezember 2018
Bei einem Treffen im marokkanischen Marrakesch soll
der Pakt formal angenommen werden.

Editorial

Der ,,Globale Pake fiir sichere, geord-
nete und regulire Migration“ sorgt bereits
seit Wochen fiir erhitzte Gemiiter. Zuletzt

erreichte die strittige Debatte auch den
Bundestag. Die Befiirworter des Paktes
werden dabei nicht miide zu betonen, daf3
es sich hierbei lediglich um eine rechtlich
unverbindliche Absichtserklirung handele.
Die nationale Souverinitit der Linder werde
in keinem Fall eingeschrinkt, die Entschei-
dungsgewalt liege weiterhin bei den Staaten.
Weshalb dann aber iiber Monate ein derart
umfangreicher Pakt ausgehandelt werden
mufte, will so recht niemand beantworten.
Fraglich auch, warum die Griinen im An-
schluf§ der Bundestagsdebatte am 8. Novem-
ber einen Antrag zur sofortigen Umsetzung
des ,,Global Compact for Migration® stellten
— alles ganz unverbindlich also?

Ferner argumentieren die Beftirworter, der
Pakt niitze Deutschland. SchlieSlich wiirden
andere Linder durch das Abkommen ihre
Standards im Gesundheits- und Sozialwesen
anheben und so den Migrationsdruck auf
Deutschland entschirfen. Doch wer ernst-
haft davon ausgeht, dafl Staaten wie Libyen,
Afghanistan oder Jordanien die Versorgungs-
leistungen fiir Migranten auf deutsches
Niveau anheben, scheint eine reichlich naive
Vorstellung von der Welt zu haben.

Uber das Papier selbst war lange Zeit recht
wenig bekannt. Auch die Bundesregierung
verweigert zu ihren urspriinglichen Verhand-
lungspositionen beharrlich nihere Auskiinf-
te. Auf eine Anfrage des Berliner Zagesspiegels
zum Zustandekommen der im finalen Ent-
wurf enthaltenen Aussagen teilte das Auswir-
tige Amt lediglich lapidar mit: ,Zahlreiche
Elemente, die im deutschen Interesse sind,
konnten dabei umgesetzt werden, dafiir gab
es an anderer Stelle Zugestindnisse.“ An wel-
cher Stelle jedoch Zugestindnisse gemacht
wurden, bleibt unklar.

Wie immer empfiehlt es sich bei derart
komplexen Themen, sich ein eigenes Bild zu
machen. Die JUNGE FREIHEIT dokumentiert
deshalb in dieser Sonderbeilage den kom-
pletten Text des umstrittenen Dokuments

— versehen mit Anmerkungen zu besonders
brisanten Stellen. Natiirlich sind derartige
Papiere, wie es bei offiziellen Vertrigen der
internationalen Politik so hiufig der Fall ist,
miithsam zu lesen. Der Migrationspakt bleibt
an vielen Stellen undeutlich, enthilt seltsame
Formulierungen und kann oftmals unter-
schiedlich interpretiert werden. Doch wer
sauber argumentieren will, sollte zunichst
die Fakten kennen.

Erlauterungen:

Der hier abgedruckte Wortlaut des
Globalen Migrationspaktes folgt der
deutschen Ubersetzung unter

» www.un.org/depts/german/
migration/A.CONF.231.3.pdf

Die umstrittensten Passagen sind gelb
markiert und mit Anmerkungen versehen.

Die Begriffe Verpflichtung” und ,verpflichten”
haben wir rot hervorgehoben.
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ORIGINALWORTLAUT

Globaler Pakt fiir eine sichere,

geordnete und regulare Migration

ir, die Staats- und Regierungs-
oberhdupter und Hohen Be-
auftragten, zusammengetreten
am 10. und 11. Dezember
2018 in Marokko, in Bekriftigung der
New Yorker Erkldrung fiir Fliichtlinge und
Migranten und entschlossen, einen bedeu-
tenden Beitrag zur verstirkten Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der internationalen
Migration in allen ihren Dimensionen zu
leisten, haben den nachstehenden Globa-
len Pake fiir eine sichere, geordnete und
regulére Migration angenommen:

Priambel

1. Dieser Globale Pakt beruht auf den
Zielen und Grundsitzen der Charta der
Vereinten Nationen.

2. Er beruht auflerdem auf der Allgemei-
nen Erklirung der Menschenrechte; dem
Internationalen Paket iiber biirgerliche und
politische Rechte; dem Internationalen Pake
iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte; den anderen grundlegenden inter-
nationalen Menschenrechtsvertrigen; dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitit, einschliefSlich des Zusatzpro-
tokolls zur Verhiitung, Bekimpfung und
Bestrafung des Menschenhandels, insbeson-
dere des Frauen- und Kinderhandels, und
des Zusatzprotokolls gegen die Schleusung
von Migranten auf dem Land-, See- und
Luftweg; dem Ubereinkommen betreffend
die Sklaverei und dem Zusatziibereinkom-
men {iber die Abschaffung der Sklaverei,
des Sklavenhandels und sklavereiihnli-
cher Einrichtungen und Praktiken; dem
Rahmeniibereinkommen der Vereinten
Nationen iiber Klimaidnderungen; dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen
zur Bekidmpfung der Wiistenbildung in
den von Diirre und/oder Wiistenbildung
schwer betroffenen Lindern, insbesondere
in Afrika; dem Ubereinkommen von Pa-
ris und den Ubereinkommen der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation tiber die
Férderung menschenwiirdiger Arbeit und
Arbeitsmigration sowie auf der Agenda
2030 fir nachhaltige Entwicklung, der
Aktionsagenda von Addis Abeba der dritten
Internationalen Konferenz tiber Entwick-
lungsfinanzierung, dem Sendai-Rahmen
fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030 und
der Neuen Urbanen Agenda.

3. Die Diskussionen auf globaler Ebene
zur internationalen Migration sind nicht
neu. Wir erinnern an die Fortschritte, die
im Rahmen der Dialoge der Vereinten Na-
tionen auf hoher Ebene iiber internationa-
le Migration und Entwicklung 2006 und
2013 erzielt wurden. Wir anerkennen au-
Berdem die Beitrige des Globalen Forums
fiir Migration und Entwicklung, das 2007
ins Leben gerufen wurde. Diese Plattfor-
men waren Wegbereiter fiir die New Yorker
Erklarung fiir Flicchtlinge und Migranten,
mit der wir uns verpflichteten, im Rahmen
zweier getrennter Prozesse einen Globalen
Pake fiir Flichdlinge auszuarbeiten und die-

sen Globalen Pake fiir eine sichere, geord-
nete und regulire Migration anzunehmen.
Gemeinsam bilden die beiden Globalen
Pakte komplementire internationale Ko-
operationsrahmen, deren jeweilige Mandate
entsprechend der New Yorker Erklirung
fur Fliichtlinge und Migranten zu erfiillen
sind, in der anerkannt wird, dass Migranten
und Fliichdinge sich vielen gemeinsamen
Problemen gegeniiberschen und dhnlichen
Risiken ausgesetzt sind.

4. Fluchtlinge und Migranten ha-
ben Anspruch auf dieselben allgemeinen
Menschenrechte und Grundfreiheiten, die
stets geachtet, geschiitzt und gewihrleistet
werden miissen. Dennoch handelt es sich
bei ihnen um verschiedene Gruppen, die
separaten Rechtsrahmen unterliegen. Ledig-
lich Fliichtlinge haben ein Anrecht auf den
spezifischen internationalen Schutz, den das
internationale Fliichtlingsrecht vorsieht.
Der vorliegende Globale Pake bezieht sich
auf Migranten und stellt einen Koopera-
tionsrahmen zur Migration in allen ihren
Dimensionen dar

5. Wir anerkennen die von den Mitglied-
staaten und relevanten Interessentrigern
wihrend der Konsultations- und Bestands-
aufnahmephasen eingebrachten Beitrige
sowie den Bericht des Generalsekretirs mit
dem Titel ,Migration zum Nutzen aller
gestalten als Beitrag zum Vorbereitungs-
prozess flir diesen Globalen Pakt.

6. Dieser Globale Pakt stellt einen Mei-
lenstein in der Geschichte des globalen Dia-
logs und der internationalen Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Migration dar.
Ihm liegen die Agenda 2030 fir nachhaltige
Entwicklung und die Aktionsagenda von
Addis Abeba sowie die im Oktober 2013
verabschiedete Erklirung des Dialogs auf
hoher Ebene tiber internationale Migration
und Entwicklung zugrunde. Er fuflt auf der
Pionierarbeit des ehemaligen Sonderbeauf-
tragten des Generalsekretirs fiir Migration,
unter anderem auf seinem Bericht vom 3.
Februar 2017.

7. Dieser Globale Pakt stellt einen recht-
lich nicht bindenden Kooperationsrahmen
dar, der auf den Verpflichtungen aufbaut,
auf die sich die Mitgliedstaaten in der New
Yorker Erklirung fiir Fliichtlinge und Mi-
granten geeinigt haben.

Kann sich ein Staat, der den Migrationspakt
unterzeichnet hat, jederzeit den niederge-
schriebenen Zielen entziehen? Wohl kaum,
denn welche Relevanz hatte dann die
geleistete Unterschrift? Auch eine rechtlich
unverbindliche Erkldrung kann bereits nach
wenigen Jahren als Volkergewohnheitsrecht
verstanden werden. Entscheidend ist dafiir
eine iibereinstimmende, gemeinsame
Rechtsiiberzeugung — wie sie in diesem Fall
vorliegt. Volkerrechtler sprechen vom soge-
nannten, Soft Law”, dem ,weichen Recht”.
Damit sind nicht-bindende, empfehlende
Erklarungen oder Absprachen gemeint, die
nur allgemeine Tendenzen, gewiinschte

Entwicklungen und Regeln enthalten.

Sie werden vor allem von internationalen
Organisationen wie der OSZE und der UNO
angewendet. Die getroffenen Vereinbarun-
gen sind nicht verbindlich, aber wirkungs-
voll. Es wird erwartet, daB sich die Staaten
an das Abgemachte halten. ,Soft Law” kann
faktisch zu geltendem Recht werden, ohne
dal ein nationales Parlament je einen vél-
kerrechtlichen Vertrag ratifiziert haben mug.

In der Erkenntnis, dass die Migrationspro-
blematik von keinem Staat allein bewiltigt
werden kann, fordert er die internationale
Zusammenarbeit zwischen allen relevanten
Akteuren im Bereich der Migration und
wahrt die Souverinitit der Staaten und ihre
volkerrechtlichen Pflichten.

Unsere Vision und Leitprinzipien

8. Dieser Globale Pakt ist Ausdruck un-
serer gemeinsamen Entschlossenheit, die
Zusammenarbeit im Bereich der internatio-
nalen Migration zu verbessern. Migration
war schon immer Teil der Menschheits-
geschichte, und wir erkennen an, dass sie
in unserer globalisierten Welt eine Quelle
des Wohlstands, der Innovation und der
nachhaltigen Entwicklung darstellt und
dass diese positiven Auswirkungen durch
eine besser gesteuerte Migrationspolitik
optimiert werden kénnen.

Das verbindliche Narrativ des Dokuments ist
hiermit festgelegt: Migration wird einseitig
als positiv fiir die Aufnahmegesellschaft de-
finiert. Kulturelle Unterschiede oder religios
bedingte Schwierigkeiten bei der Integration
blendet der Text komplett aus. Die massiven
ethnischen, religiosen, sozialen Verwer-
fungen, die Migration auslost, werden im
ganzen Dokument verschiegen.

Die meisten Migranten auf der Welt rei-
sen, leben und arbeiten heute auf sichere,
geordnete und regulire Weise. Dennoch
hat Migration unbestreitbar sehr unter-
schiedliche und manchmal unvorherseh-
bare Auswirkungen auf unsere Linder und
Gemeinschaften und auf die Migranten
und ihre Familien selbst.

9. Es ist von entscheidender Wichrigkeit,
dass die Herausforderungen und Chancen
der internationalen Migration uns einen,
anstatt uns zu spalten. Dieser Globale Pakt
ist Ausdruck unseres gemeinsamen Ver-
stindnisses, unserer gemeinsamen Verant-
wortung und unseres gemeinsamen Zwecks
in der Frage der Migration, mit dem Ziel,
sie zum Nutzen aller zu gestalten.

Gemeinsames Verstindnis

10. Dieser Globgle Pakt ist das Ergebnis
einer beispiellosen Uberpriifung von Fakeen
und Daten, die im Rahmen eines offenen,

transparenten und inklusiven Prozesses
gesammelt wurden. Wir haben uns tiber
unsere jeweiligen Realititen ausgetauscht
und eine Vielfalt von Stimmen gehért, die
unser gemeinsames Verstindnis dieses kom-
plexen Phinomens bereichert und geprigt
haben. Wir haben gelernt, dass Migration
ein bestimmendes Merkmal unserer globa-
lisierten Welt ist, Gesellschaften innerhalb
aller Regionen und iiber sie hinaus verbin-
det und alle unsere Linder zu Herkunfts-,
Transit- und Ziellindern macht. Wir sind
uns dessen bewusst, dass fortlaufend inter-
nationale Anstrengungen zur Verstirkung
unseres Wissens iiber Migration und ihrer
Analyse unternommen werden miissen,
denn ein gemeinsames Verstindnis wird
eine bessere Politik hervorbringen, die das
Potenzial der nachhaltigen Entwicklung
fiir alle freisetzt. Wir miissen Daten ho-
her Qualitit erheben und verbreiten. Wir
miissen sicherstellen, dass gegenwirtige und
potenzielle Migranten vollstindig tiber ihre
Rechte und Pflichten und die Méglichkei-
ten fiir eine sichere, geordnete und regulire
Migration informiert sind und sich der mit
irregulidrer Migration verbundenen Risiken
bewusst sind. Wir miissen aufSerdem allen
unseren Biirgerinnen und Biirgern objekti-
ve, faktengestiitzte und klare Informationen
tiber die Vorteile und Herausforderungen
der Migration vermitteln, um irrefithrende
Narrative, die zu einer negativen Wahrneh-
mung von Migranten fithren, auszurdumen.

Wer bestimmt, welche Narrative irrefiihrend
sind? Ist der Hinweis auf vermehrten Anti-
semitismus bei arabischen Migranten ein
solches? Und wie soll die ,negative Wahr-
nehmung” von Migranten,,ausgerdumt”
werden? Das klingt nach Volkserziehung.

Gemeinsame Verantwortung

11. Dieser Globale Pakt betrachtet in-
ternationale Migration aus einer 360-Grad-
Perspektive und folgt der Erkenntnis, dass
ein umfassender Ansatz erforderlich ist, um
den Gesamtnutzen von Migration zu op-
timieren und gleichzeitig die Risiken und
Herausforderungen anzugehen, die sich
den einzelnen Menschen und den Gemein-
schaften in den Herkunfts-, Transit- und
Ziellindern stellen. Kein Land kann die
mit diesem globalen Phinomen verbun-
denen Herausforderungen und Chancen
allein bewiltigen. Mit diesem umfassenden
Ansatz wollen wir eine sichere, geordnete
und regulire Migration erleichtern und
gleichzeitig das Auftreten und die negativen
Auswirkungen irregulirer Migration durch
internationale Zusammenarbeit und eine
Kombination der in diesem Paket dargeleg-
ten Mafinahmen reduzieren. Als Mitglied-
staaten der Vereinten Nationen sind wir uns
der gegenseitigen Verantwortung bewusst,
den Bediirfnissen und Anliegen der jeweils
anderen Rechnung zu tragen, sowie dessen,
dass wir der tibergeordneten Verpflichtung
unterliegen, die Menschenrechee aller Mi-
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granten ungeachtet ihres Migrationsstatus
zu achten, zu schiitzen und zu gewihrleisten
und dabei gleichzeitig die Sicherheit und
das Wohlergehen aller unserer Gemein-
schaften zu férdern.

12. Dieser Globale Pakt hat das Ziel, die
nachteiligen Triebkrifte und strukturellen
Faktoren zu minimieren, die Menschen dar-
an hindern, in ihren Herkunftslindern eine
nachhaltige Existenzgrundlage aufzubauen
und aufrechtzuerhalten, und die sie dazu
veranlassen, anderswo nach einer besseren
Zukunft zu suchen. Er beabsichtigt, die
Risiken und prekiren Situationen, denen
Migranten in verschiedenen Phasen der Mi-
gration ausgesetzt sind, zu mindern, indem
ihre Menschenrechte geachtet, geschiitzt
und gewihrleistet werden und ihnen Fiir-
sorge und Unterstiitzung zukommen. Mit
dem Pake wird versucht, legitimen Anliegen
von Gemeinschaften Rechnung zu tragen
und gleichzeitig anzuerkennen, dass Ge-
sellschaften demografische, wirtschaftliche,
soziale und umweltbedingte Verinderungen
unterschiedlichen AusmafSes durchlaufen,
die sich auf die Migration auswirken und
aus ihr resultieren konnen. Er soll forderli-
che Bedingungen schaffen, die es allen Mi-
granten ermdglichen, unsere Gesellschaften
durch ihre menschlichen, wirtschaftlichen
und sozialen Fihigkeiten zu bereichern und
so besser zu einer nachhaltigen Entwick-
lung auflokaler, nationaler, regionaler und
globaler Ebene beizutragen.

Gemeinsamer Zweck

13. Mit dem Globalen Pakt wird an-
erkannt, dass eine sichere, geordnete und
reguldre Migration dann fiir alle funktio-
niert, wenn sie auf der Basis von guter Infor-
mation, Planung und Konsens stattfindet.
Migration sollte nie ein Akt der Verzweif-
lung sein. Ist sie es dennoch, miissen wir
zusammenarbeiten, um den Bediirfnissen
von Migranten in prekdren Situationen
Rechnung zu tragen, und die jeweiligen
Herausforderungen angehen. In gemein-
samer Arbeit miissen wir die Bedingungen
schaffen, die es den Gemeinschaften und
den einzelnen Menschen erméglichen, in
ihren eigenen Lindern in Sicherheit und
Wiirde zu leben. Wir miissen Menschen-
leben retten und Migranten vor Gefahren
schiitzen. Wir miissen sie in die Lage ver-
setzen, zu vollwertigen Mitgliedern unserer
Gesellschaften zu werden, ihre positiven
Beitrige herausstellen und Inklusion und
sozialen Zusammenhalt fordern. Wir miis-
sen fiir Staaten, Gemeinschaften und Mi-
granten gleichermaflen mehr Planbarkeit
und Rechtssicherheit schaffen. Zu diesem
Zweck verpflichten wir uns, eine sichere,
geordnete und regulire Migration zum
Wohle aller zu erleichtern und zu gewihr-
leisten.

14. Unser Erfolg beruht auf dem gegen-
seitigen Vertrauen, der Entschlossenheit
und der Solidaritit unter den Staaten bei
der Erfilllung der in diesem Globalen Pakt
enthaltenen Ziele und Verpflichtungen.
Vereint im Geiste einer fiir alle Seiten ge-
winnbringenden Zusammenarbeit stellen
wir uns in geteilter Verantwortung und
mit innovativen Lésungen den Heraus-
forderungen und Chancen der Migration
in allen ihren Dimensionen. Mit diesem
gemeinsamen Ziel vor Augen und im vollen
Bewusstsein, dass der Globale Pakt fiir eine
sichere, geordnete und regulire Migration
einen Meilenstein, aber noch nicht den
Endpunke unserer Anstrengungen darstellt,
gehen wir diesen historischen Schrite. Wir

verpflichten uns, den multilateralen Dia-
log im Rahmen der Vereinten Nationen
durch einen periodischen und wirksamen
Folge- und Uberprﬁfungsmechanismus
fortzusetzen, der sicherstellt, dass die in
diesem Dokument enthaltenen Worte in
konkrete Taten zum Nutzen von Millionen
von Menschen in allen Regionen der Welt
umgesetzt werden.

15. Wir sind uns darin einig, dass dieser
Globale Pakt auf einer Reihe tibergreifen-
der und interdependenter Leitprinzipien
beruht:

a) Der Mensch im Mittelpunkt. Dem
Globalen Pakt wohnt wie der Migrations-
erfahrung selbst eine starke menschliche
Dimension inne. Er fordert das Wohler-
gehen von Migranten und der Mitglieder
der Gemeinschaften in den Herkunfts-,
Transit- und Ziellindern. Infolgedessen
steht in seinem Mittelpunkt der einzelne
Mensch;

b) Internationale Zusammenarbeit. Der
Globale Pakt ist ein rechtlich nicht binden-
der Kooperationsrahmen, der anerkennt,
dass Migration von keinem Staat allein
gesteuert werden kann, da das Phinomen
von Natur aus grenziiberschreitend ist und
somit Zusammenarbeit und Dialog auf
internationaler, regionaler und bilateraler
Ebene erfordert. Die Autoritit des Paktes
beruht auf seinem Konsenscharakter, seiner
Glaubwiirdigkeit, seiner kollektiven Trager-
schaft und seiner gemeinsamen Umsetzung,
Weiterverfolgung und Uberpriifung;

¢) Nationale Souverinitit. Der Globale
Pakt bekriftigt das souverdne Recht der
Staaten, ihre nationale Migrationspolitik
selbst zu bestimmen, sowie ihr Vorrecht, die
Migration innerhalb ihres Hoheitsbereichs
in Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht
selbst zu regeln. Innerhalb ihres Hoheits-
bereichs diirfen die Staaten zwischen re-
gulirem und irregulirem Migrationsstatus
unterscheiden, einschlieflich bei der Fest-
legung ihrer gesetzgeberischen und poli-
tischen Maflnahmen zur Umsetzung des
Globalen Paktes, unter Beriicksichtigung
der verschiedenen nationalen Realititen,
Politiken, Priorititen und Bestimmungen
fiir Einreise, Aufenthalt und Arbeit und im
Einklang mit dem Volkerrecht;

d) Rechtsstaatlichkeit und ordnungsge-
mifle Verfahren. Der Globale Pakt erkennt
an, dass die Achtung der Rechtsstaatlich-
keit, die Einhaltung ordnungsgemifler
Verfahren und der Zugang zur Justiz fiir
alle Aspekte einer gesteuerten Migration
von grundlegender Bedeutung sind. Das
bedeutet, dass der Staat, 6ffentliche und
private Institutionen und Einrichtungen
sowie alle Personen an Gesetze gebunden
sind, die 6ffentlich verkiindet und in glei-
cher Weise angewandt werden, tiber deren
Einhaltung unabhingige Gerichte wachen
und die mit dem Vélkerrecht im Einklang
stehen;

e) Nachhaltige Entwicklung. Der Glo-
bale Pakt wurzelt in der Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung und baut auf der
in der Agenda enthaltenen Erkenntnis auf,
dass Migration eine multidimensionale
Realitit darstellt, die fiir die nachhaltige
Entwicklung der Herkunfts-, Transit- und
Ziellinder von grofler Bedeutung ist und
kohirente und umfassende Antworten er-
fordert. Migration trigt, insbesondere wenn
sie gut gesteuert wird, zu positiven Entwick-
lungsergebnissen und zur Verwirklichung
der Ziele der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung bei. Ziel des Globalen Pak-
tes ist es, das Potenzial der Migration fiir
die Erreichung aller Ziele fiir nachhaltige

Entwicklung zu nutzen sowie die Wirkung
zu ethohen, die die Erreichung der Ziele in
Zukunft auf Migration haben wird;

f) Menschenrechte. Der Globale Pakt
griindet auf den internationalen Menschen-
rechtsnormen und wahrt die Grundsitze
der Nichtregression und Nichtdiskriminie-
rung. Durch die Umsetzung des Globalen
Paktes sorgen wir dafiir, dass die Menschen-
rechte aller Migranten, ungeachtet ihres Mi-
grationsstatus, wihrend des gesamten Mi-
grationszyklus wirksam geachtet, geschiitzt
und gewihrleistet werden. Wir bekriftigen
auflerdem die Verpflichtung, alle Formen
der Diskriminierung, einschlieflich Rassis-
mus, Fremdenfeindlichkeit und Intoleranz,
gegeniiber Migranten und ihren Familien
zu beseitigen;

g) Geschlechtersensibilitit. Der Globale
Pake gewihrleistet, dass die Menschenrechte
von Frauen, Minnern, Midchen und Jun-
gen in allen Phasen der Migration geachtet
werden, dass ihre besonderen Bediirfnisse
richtig verstanden und berticksichtigt wer-
den und dass sie als Trdgerinnen und Triger
des Wandels gestirke werden. Der Pake trégt
der Geschlechterperspektive durchgingig
Rechnung und fordert die Gleichstellung
der Geschlechter und die Stirkung aller
Frauen und Midchen, in Anerkennung
ihrer Unabhingigkeit, Handlungsfihig-
keit und Fithrungsrolle und mit dem Ziel,
davon wegzukommen, dass Migrantinnen
primir aus der Perspektive der Viktimisie-
rung betrachtet werden;

h) Kindergerechtigkeit. Der Globale Pake
fordert die bestehenden volkerrechtlichen
Verpflichtungen in Bezug auf die Rechte
des Kindes und wahrt den Grundsatz, dass
das Wohl des Kindes im Kontext der inter-
nationalen Migration in allen Situationen,
an denen Kinder, einschliellich unbeglei-
teter und von ihren Familien getrennter
Kinder, beteiligt sind, stets vorrangig zu
berticksichtigen ist.

i) Gesamtregierungsansatz. Der Globale
Pake trigt dem Umstand Rechnung, dass
Migration eine multidimensionale Realitit
darstellt, die nicht von einem Regierungs-
ressort allein behandelt werden kann. Die
Erarbeitung und Umsetzung wirksamer mi-
grationspolitischer Maffnahmen und Ver-
fahren erfordert einen Gesamtregierungs-
ansatz, der eine horizontale und vertikale
Politikkohirenz quer tiber alle staatlichen
Bereiche und Ebenen hinweg gewahrleistet;

j) Alle Teile der Gesellschaft umfassender
Ansatz. Der Globale Pake fordert breit ange-
legte Multi-Akteur-Partnerschaften, die sich
mit der Migration in allen ihren Dimensio-
nen befassen und Migranten, die Diaspora,
lokale Gemeinwesen, die Zivilgesellschaft,
die Wissenschaft, den Privatsektor, Parla-
mentsabgeordnete, Gewerkschaften, natio-
nale Menschenrechtsinstitutionen, die Me-
dien und andere relevante Interessentriger
in die Steuerung der Migration einbinden.

Unser Kooperationsrahmen

16. Mit der New Yorker Erklirung fiir
Fliichtlinge und Migranten haben wir
eine politische Erklirung und ein Paket
von Verpflichtungen angenommen. Wir
bekriftigen diese Erklirung in ihrer Ge-
samtheit und bauen mit dem nachstehen-
den Kooperationsrahmen auf ihr auf; dieser
umfasst 23 Ziele und deren Umsetzung,
Weiterverfolgung und Uberpriifung. Jedes
Ziel enthilt eine Verpflichtung, gefolgt
von einer Reihe von Mafinahmen, die als
relevante Politikinstrumente und bewihrte
Verfahren angesehen werden.

Die vorgelegten Ziele, inklusive der daraus
folgenden MaBnahmen, sollen iiberpriift
werden. Wie palSt dies mit dem nicht-bin-
denden Charakter des Paktes zusammen?

Zur Erfiillung der 23 Ziele werden wir aus
diesen Mafinahmen schépfen, um eine si-
chere, geordnete und regulire Migration
entlang des gesamten Migrationszyklus zu
erreichen.

Ziele fiir eine sichere, geordnete und
regulire Migration

1. Erthebung und Nutzung korrekter und
aufgeschliisselter Daten als Grundlage fiir
eine Politikgestaltung, die auf nachweisba-
ren Fakten beruht

2. Minimierung nachteiliger Triebkrifte
und struktureller Faktoren, die Menschen
dazu bewegen, ihre Herkunfislinder zu
verlassen

3. Bereitstellung korrekter und zeit-
naher Informationen in allen Phasen der
Migration

4. Sicherstellung dessen, dass alle Mi-
granten iiber den Nachweis einer recht-
lichen Identitit und ausreichende Doku-
mente verfiigen

5. Verbesserung der Verfiigbarkeit und
Flexibilitic der Wege fiir eine regulire Mi-
gration

6. Forderung einer fairen und ethisch
vertretbaren Rekrutierung von Arbeitskrif-
ten und Gewihrleistung der Bedingungen
fiir eine menschenwiirdige Arbeit

7. Bewiltigung und Minderung prekirer
Situationen im Rahmen von Migration

8. Rettung von Menschenleben und
Festlegung koordinierter internationaler
Mafinahmen betreffend vermisste Migran-
ten

9. Verstirkung der grenziibergreifenden
Bekidmpfung der Schleusung von Migran-
ten

10. Privention, Bekimpfung und Besei-
tigung von Menschenhandel im Kontext
der internationalen Migration

11. Integriertes, sicheres und koordi-
niertes Grenzmanagement

12. Stirkung der Rechtssicherheit und
Planbarkeit bei Migrationsverfahren zur
Gewihrleistung einer angemessenen Prii-
fung, Bewertung und Weiterverweisung

13. Freiheitsentzichung bei Migranten
nur als letztes Mittel und Bemithung um
Alternativen

14. Verbesserung des konsularischen
Schutzes und der konsularischen Hilfe
und Zusammenarbeit im gesamten Mi-
grationszyklus

15. Gewihrleistung des Zugangs von
Migranten zu Grundleistungen

16. Befihigung von Migranten und
Gesellschaften zur Verwirklichung der
vollstindigen Inklusion und des sozialen
Zusammenhalts

17. Beseitigung aller Formen der Diskri-
minierung und Férderung eines auf nach-
weisbaren Fakten beruhenden 6ffentlichen
Diskurses zur Gestaltung der Wahrneh-
mung von Migration

18. Investition in Aus- und Weiterbil-
dung und Erleichterung der gegenseitigen
Anerkennung von Fertigkeiten, Qualifika-
tionen und Kompetenzen

19. Herstellung von Bedingungen, unter
denen Migranten und Diasporas in vollem
Umfang zur nachhaltigen Entwicklung in
allen Lindern beitragen kénnen

20. Schaffung von Maglichkeiten fiir
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schnellere, sicherere und kostengiinstigere
Riickiiberweisungen und Forderung der
finanziellen Inklusion von Migranten

21. Zusammenarbeit bei der Ermog-
lichung einer sicheren und wiirdevollen
Riickkehr und Wiederaufnahme sowie einer
nachhaltigen Reintegration

22. Schaffung von Mechanismen zur
Ubertragbarkeit von Sozialversicherungs-
und erworbenen Leistungsanspriichen

23. Stdrkung internationaler Zusam-
menarbeit und globaler Partnerschaften
fiir eine sichere, geordnete und regulire
Migration

Ziele und Verpflichtungen

Ziel 1: Erhebung und Nutzung kor-
rekter und aufgeschliisselter Daten als
Grundlage fiir eine Politikgestaltung, die
auf nachweisbaren Fakten beruht

17. Wir verpflichten uns, die globale
Faktengrundlage zur internationalen Mi-
gration zu stirken und zu diesem Zweck
die Erhebung, Analyse und Verbreitung
genauer, verldsslicher und vergleichbarer
Daten, die nach Geschlecht, Alter, Mi-
grationsstatus und anderen im nationalen
Kontext relevanten Merkmalen aufgeschliis-
selt sind, zu verbessern und darin zu inve-
stieren und dabei gleichzeitig das Recht
auf Privatheit gemif$ den internationalen
Menschenrechtsnormen zu wahren und
personenbezogene Daten zu schiitzen. Wir
verpflichten uns ferner, sicherzustellen,
dass diese Daten die Forschung fordern,
als Orientierung fiir eine faktengestiitzte
Politikgestaltung und einen aufgeklirten
offentlichen Diskurs dienen und eine wirk-
same Uberwachung und Evaluierung der
Umsetzung der Verpflichtungen im Laufe
der Zeit ermdglichen.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schopfen. Wir werden

a) unter Mitwirkung aller relevanten
Interessentriger und unter Anleitung der
Statistischen Kommission der Vereinten
Nationen eine umfassende Strategie aus-
arbeiten und umsetzen, die das Ziel hat,
migrationsbezogene Daten auf lokaler,
nationaler, regionaler und globaler Ebene
zu verbessern, indem die Methoden der
Datenerhebung harmonisiert und die Ana-
lyse und Verbreitung migrationsbezogener
Daten und Indikatoren gestirkt werden;

b) die internationale Vergleichbarkeit
und Kompatibilitdt von Statistiken und
nationalen Datensystemen im Bereich Mi-
gration verbessern, einschliefSlich durch die
Weiterentwicklung und Anwendung der
statistischen Definition des Begriffs , inter-
nationaler Migrant®, die Ausarbeitung eines
Katalogs von Standards zur Messung von
Migrationsbestinden und -strémen und
die Dokumentierung von Migrationsmu-
stern und -trends, Migrantenmerkmalen
sowie Triebkriften und Auswirkungen von
Migration;

¢) cin globales Programm zum Aufbau
und zur Stirkung nationaler Kapazititen im
Bereich der Datenerhebung, -analyse und
-verbreitung entwickeln, das dem Zweck
dient, Daten auszutauschen, Datenliicken
zu schlieflen und wichtige Migrationstrends
zu bewerten, die Zusammenarbeit zwischen
relevanten Interessentrigern auf allen Ebe-
nen zu fordern, gezielte Aus- und Fortbil-
dung sowie finanzielle Unterstiitzung und
technische Hilfe bereitzustellen und neue
Datenquellen, einschliellich Megadaten,

wirksam zu nutzen, und das von der Stati-

stischen Kommission regelmiflig tiberpriift
wird;

d) Daten zu den Auswirkungen und
Vorteilen der Migration sowie zu den Bei-
trigen von Migranten und der Diaspora
zur nachhaltigen Entwicklung erheben,
analysieren und als Informationsquelle
fur die Umsetzung der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung und der damit
zusammenhingenden Strategien und Pro-
gramme auf lokaler, nationaler, regionaler
und globaler Ebene nutzen;

e) die Weiterentwicklung bestehender
globaler und regionaler Datenbanken und
-depots, darunter das globale Migrations-
datenportal der Internationalen Organisa-
tion fiir Migration (IOM) und die Globale
Wissenspartnerschaft fiir Migration und
Entwicklung (KNOMAD) der Weltbank,
und die Zusammenarbeit zwischen ihnen
unterstiitzen, mit dem Ziel, einschligige
Daten auf transparente und nutzerfreund-
liche Weise systematisch zu konsolidieren
und gleichzeitig die interinstitutionelle
Zusammenarbeit zu férdern, um Doppel-
spurigkeiten zu vermeiden;

f) regionale Forschungs- und Ausbil-
dungszentren zum Thema Migration oder
Migrationsbeobachtungsstellen, wie die
Afrikanische Beobachtungsstelle fir Mi-
gration und Entwicklung, einrichten und
stitken, um Daten gemif§ den Standards
der Vereinten Nationen zu erheben und zu
analysieren, einschliefSlich zu bewihrten
Verfahren, den Beitrigen von Migranten,
den gesamten wirtschaftlichen, sozialen
und politischen Vorteilen und Heraus-
forderungen der Migration in den Her-
kunfts-, Transit- und Ziellindern sowie den
Triebkriften der Migration, mit dem Ziel,
gemeinsame Strategien zu entwickeln und
den Wert aufgeschliisselter Migrationsda-
ten zu maximieren, in Abstimmung mit
bestehenden regionalen und subregionalen
Mechanismen;

g) die Datenerhebung auf nationaler
Ebene durch eine moglichst frithzeitige
Einbezichung migrationsbezogener Fra-
gen in nationale Zahlungen verbessern, wie
etwa zum Geburtsland, zum Geburtsland
der Eltern, zum Land der Staatsangehorig-
keit, zum Wohnsitzland fiinf Jahre vor der
Zihlung, zum letzten Einreisedatum und
zum Migrationsgrund, und so sicherstellen,
dass die Ergebnisse, aufgeschliisselt und
tabelliert gemifd internationalen Standards,
zeitnah fiir statistische Zwecke analysiert
und verbreitet werden;

h) Haushalts-, Arbeitskrifte- und sonsti-
ge Erhebungen zur Sammlung von Infor-
mationen iiber die soziale und wirtschaftli-
che Integration von Migranten durchfithren
oder bestehenden Haushaltserhebungen
Standard-Migrationsmodule anfiigen, um
die nationale, regionale und internatio-
nale Vergleichbarkeit zu verbessern, und
die erhobenen Daten in Form éffentlich
nutzbarer statistischer Mikrodatendateien
zuginglich machen;

i) die Zusammenarbeit zwischen den
fir migrationsbezogene Daten zustindigen
staatlichen Stellen und nationalen stati-
stischen Amtern verbessern, um migrati-
onsbezogene Statistiken zu erstellen, unter
anderem durch die Verwendung admini-
strativer Aufzeichnungen fiir statistische
Zwecke, wie etwa Ein- und Ausreisedaten,
Visa, Aufenthaltsgenehmigungen, Bevol-
kerungsregister und andere einschligige
Quellen, bei gleichzeitiger Wahrung des
Rechts auf Privatheit und Schutz perso-
nenbezogener Daten;

j) linderspezifische Migrationsprofile

entwickeln und nutzen, die aufgeschliis-
selte Daten zu allen migrationsrelevanten
Aspekten im nationalen Kontext enthalten,
darunter zum Bedarf auf dem Arbeitsmarke,
zur Nachfrage nach Fertigkeiten und deren
Verfiigbarkeit, zu den wirtschaftlichen, 6ko-
logischen und sozialen Auswirkungen von
Migration, zu den Kosten fiir Riickiiber-
weisungen, zu Gesundheit, Bildung, Beruf,
Lebens- und Arbeitsbedingungen, Lohnen
und Gehiltern sowie zu den Bediirfnissen
der Migranten und der Aufnahmegemein-
schaften, mit dem Ziel, eine auf nachweis-
baren Fakten beruhende Migrationspolitik
zu entwickeln;

k) in Zusammenarbeit mit relevanten
Interessentrigern in Herkunfts-, Tran-
sit- und Ziellindern Forschungsarbeiten,
Studien und Erhebungen zur Wechselbe-
ziehung zwischen Migration und den drei
Dimensionen der nachhaltigen Entwick-
lung, zu den Beitrdgen und Fertigkeiten
von Migranten und der Diaspora sowie zu
ihren Bindungen zu den Herkunfts- und
Ziellindern durchfiihren.

Ziel 2: Minimierung nachteiliger
Triebkrifte und struktureller Faktoren,
die Menschen dazu bewegen, ihre Her-
kunftslinder zu verlassen

18. Wir verpflichten uns, forderliche
politische, wirtschaftliche und soziale Be-
dingungen sowie Umweltbedingungen
zu schaffen, unter denen die Menschen
in ihren eigenen Lindern ein friedliches,
produktives und nachhaltiges Leben fiih-
ren und ihre persénlichen Ambitionen
verwirklichen konnen, und gleichzeitig
dafiir zu sorgen, dass Verzweiflung und sich
verschlechternde Umweltbedingungen sie
nicht dazu veranlassen, durch irregulire
Migration anderswo eine Existenzgrundlage
zu suchen. Wir verpflichten uns ferner,
fur eine rasche und vollstindige Umset-
zung der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung zu sorgen sowie auf anderen
bestehenden Rahmenwerken aufzubauen
und in ihre Umsetzung zu investieren, um
die Gesamtwirkung des Globalen Paktes zur
Erleichterung einer sicheren, geordneten
und reguliren Migration zu erhohen.

Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwick-
lung wurde am 25. September 2015 beim
Uno-Nachhaltigkeitsgipfel der Staats- und
Regierungschefs beschlossen. Durch den
15-Jahres-Plan soll das Wirtschaftswachs-
tum gesteigert, der weltweite Lebens-
standard verbessert, die Ungleichheit
zwischen den Landern verringert sowie ein
nachhaltiges Management von natiirlichen
Ressourcen gewahrleistet werden. Zudem
taucht hier erstmals die Forderung nach
einer,,geordneten, sicheren und reguldren
Migration” auf. Obwohl rechtlich nicht
bindend, legte die Bundesrepublik bereits
am 19. Juli 2016 einen Bericht iber die
nationale Umsetzung der Nachhaltigkeits-
ziele vor. So verwies die Regierung auf
das Nationale Programm fiir nachhaltigen
Konsum und den Zeitplan zum Ausstieg
aus der Kohleverstromung. Spater folgten
ein, Aktionsplan Menschenrechte”, die
Frauenquote fiir Aufsichtsrdte und der von
Entwicklungshilfeminister Gerd Miiller
(CSU) angeregte Marshallplan fiir Afrika“.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-

chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schopfen. Wir werden

a) die Umsetzung der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung, einschlieflich
der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und
der Aktionsagenda von Addis Abeba, und
der Verpflichtung, diejenigen zuerst zu
erreichen, die am weitesten zuriickliegen,
sowie die Umsetzung des Ubereinkommens
von Paris und des Sendai-Rahmens fiir Ka-
tastrophenvorsorge 2015-2030 fordern;

b) in Programme investieren, die die Er-
fullung der Ziele fiir nachhaltige Entwick-
lung durch die Staaten beschleunigen, mit
dem Ziel, die nachteiligen Triebkrifte und
strukturellen Faktoren zu beseitigen, die
Menschen dazu bewegen, ihr Herkunfts-
land zu verlassen, unter anderem durch
Armutsbeseitigung, Erndhrungssicherung,
Gesundheits- und Sanitirversorgung, Bil-
dung, inklusives Wirtschaftswachstum,
Infrastrukeurentwicklung, stadtische und
lindliche Entwicklung, Schaffung von
Arbeitsplitzen, menschenwiirdige Arbeit,
Gleichstellung der Geschlechter und Stir-
kung der Selbstbestimmung von Frauen
und Midchen, Aufbau von Resilienz und
Katastrophenvorsorge, Klimawandelab-
schwichung und -anpassung, Bekimpfung
der soziobkonomischen Auswirkungen aller
Formen der Gewalt, Nichtdiskriminierung,
Rechesstaatlichkeit und gute Regierungs-
fihrung, Zugang zur Justiz und Schutz
der Menschenrechte, sowie mit dem Ziel,
friedliche und inklusive Gesellschaften mit
wirksamen, rechenschaftspflichtigen und
transparenten Institutionen zu schaffen und
zu erhalten;

¢) in enger Zusammenarbeit mit und zur
Unterstiitzung von anderen Staaten, zustin-
digen nationalen und lokalen Behorden,
nationalen Menschenrechtsinstitutionen
und der Zivilgesellschaft Mechanismen zur
Beobachtung und Vorauserkennung der
Entwicklung von Gefahren und Bedrohun-
gen, die Migrationsbewegungen auslosen
oder beeinflussen kénnten, einrichten
oder stirken, Frithwarnsysteme stirken,
Notstandsverfahren und -instrumentarien
entwickeln, Notfalleinsitze in Gang setzen
und die Normalisierung nach Notsituatio-
nen unterstiitzen;

d) in allen Regionen auf lokaler und
nationaler Ebene in die nachhaltige Ent-
wicklung investieren, damit alle Menschen
ihr Leben verbessern und ihre Ambitionen
verwirklichen konnen, durch Férderung
dauerhaften, inklusiven und nachhalti-
gen Wirtschaftswachstums, einschliefSlich
durch private und auslidndische Direktinve-
stitionen und Handelspriferenzen, mit dem
Ziel, forderliche Bedingungen zu schaffen,
unter denen die Gemeinschaften und der
einzelne Mensch Chancen im eigenen Land
nutzen und eine nachhaltige Entwicklung
voranbringen kénnen;

e) in die Erschlieffung von Humanres-
sourcen investieren, durch Forderung von
Unternehmertum, Bildung, berufsausbil-
denden und -qualifizierenden Programmen
und Partnerschaften sowie die Schaffung
produktiver Arbeitsplitze, entsprechend
den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes und
in Zusammenarbeit mit dem Privatsektor
und den Gewerkschaften, mit dem Ziel, die
Jugendarbeitslosigkeit zu senken, die Ab-
wanderung hochqualifizierter Arbeitskrifte
(,brain drain“) zu vermeiden und die Zu-
wanderung hochqualifizierter Arbeitskrifte
(,brain gain®) in den Herkunftslindern zu
optimieren sowie die demografische Divi-
dende bestméglich zu nutzen;

f) die Zusammenarbeit zwischen hu-
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manitiren Akteuren und Entwicklungs-
akteuren stirken, unter anderem durch
Férderung von gemeinsamen Analysen,
Multi-Geber-Konzepten und mehrjihri-
gen Finanzierungszyklen, um langfristige
Maf$nahmen zu entwickeln und Ergebnisse
zu erzielen, die die Achtung der Rechte von
Betroffenen, die Resilienz und die Bewilti-
gungskapazititen der Bevolkerung sowie die
wirtschaftliche und soziale Eigenstindig-
keit sicherstellen, und durch Sicherstellung
dessen, dass bei diesen Bemithungen die
Migration beriicksichtigt wird;

g) Migranten im Rahmen der natio-
nalen Notfallvorsorge und -bewiltigung
beriicksichtigen, einschliefSlich durch Be-
riicksichtigung einschligiger Empfehlungen
aus den von Staaten gelenkten Beratungs-
prozessen, wie etwa der Guidelines to Pro-
tect Migrants in Countries Experiencing
Conflict or Natural Disaster (Leitlinien der
Initiative ,Migrants in Countries in Crisis*
zum Migrantenschutz in von Konflikten
oder Naturkatastrophen betroffenen Lin-
dern); Naturkatastrophen, die nachteiligen
Auswirkungen des Klimawandels und Um-
weltzerstdrung

h) gemeinsame Analysen und den Infor-
mationsaustausch verstirken, um Migrati-
onsbewegungen, die etwa durch ploezliche
und schleichende Naturkatastrophen, die
nacheeiligen Auswirkungen des Klimawan-
dels, Umweltzerstorung und andere prekire
Situationen ausgelost werden kdnnen, bes-
ser zu dokumentieren, zu verstehen, vorher-
zusagen und zu bewiltigen, und gleichzeitig
sicherstellen, dass die Menschenrechte aller
Migranten wirksam geachtet, geschiitzt und
gewihrleistet werden;

i) Strategien zur Anpassung und zur
Stirkung der Resilienz gegeniiber plotz-
lichen und schleichenden Naturkatastro-
phen, den nachteiligen Auswirkungen des
Klimawandels und der Umweltzerstorung
wie Wiistenbildung, Landversdung, Diirre
und Anstieg des Meeresspiegels entwickeln,
unter Berticksichtigung der moglichen Im-
plikationen fiir Migration und in Aner-
kennung dessen, dass die Anpassung im
Herkunftsland vorrangig ist;

j) Erwigungen betreffend Vertreibung in
Katastrophenschutzstrategien einbezichen
und die Zusammenarbeit mit Nachbarlin-
dern und anderen in Betracht kommenden
Lindern fordern, um hinsichtlich Frithwar-
nung, Notfallplanung, Vorratshaltung, Ko-
ordinierungsmechanismen, Evakuierungs-
planung, Vorkehrungen fiir Aufnahme und
Hilfeleistung sowie Aufklirung der Bevol-
kerung vorbereitet zu sein;

k) auf subregionaler und regionaler Ebe-
ne Konzepte und Mechanismen abstimmen
und entwickeln, um der prekiren Situati-
on der von plétzlichen und schleichenden
Naturkatastrophen betroffenen Menschen
entgegenzuwirken, indem ihr Zugang zu
einer humanitiren Hilfe, die ihre Grund-
bediirfnisse decke, gewihrleistet wird, unter
voller Achtung ihrer Rechte, gleichviel wo
sie sich befinden, und indem nachhaltige
Losungen zur Steigerung der Resilienz und
Eigenstindigkeit geférdert werden, unter
Beriicksichtigung der Kapazititen aller be-
teiligten Lander;

1) kohirente Ansitze zur Bewiltigung
der Herausforderungen von Migrations-
bewegungen im Kontext plétzlicher und
schleichender Naturkatastrophen entwik-
keln, einschlieflich durch Beriicksichtigung
einschligiger Empfehlungen aus den von
Staaten gelenkten Beratungsprozessen, wie
etwa der Agenda for the Protection of Cross-
Border Displaced Persons in the Context

of Disasters and Climate Change (Agenda
zum Schutz der aufgrund von Katastrophen
und Klimainderungen tiber Grenzen hin-
weg Vertriebenen) und der Plattform zu
Flucht vor Naturkatastrophen.

Ziel 3: Bereitstellung korrekter und
zeitnaher Informationen in allen Phasen
der Migration

19. Wir verpflichten uns zur Verstir-
kung unserer Anstrengungen, korrekee,
aktuelle, zugingliche und transparente
Informationen zu Migrationsfragen fiir
Staaten, Gemeinschaften und Migranten
in allen Phasen der Migration bereitzustel-
len, verfiigbar zu machen und unter ihnen
zu verbreiten. Wir verpflichten uns ferner,
diese Informationen zur Entwicklung einer
Migrationspolitik zu verwenden, die fiir alle
Beteiligten ein hohes Maf§ an Planbarkeit
und Rechtssicherheit schafft.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schopfen. Wir werden

a) eine zentralisierte und 6ffentlich zu-
gingliche nationale Website erstellen und
verdffentlichen, die tiber Méglichkeiten fiir
eine regulire Migration informiert, so etwa
tiber landesspezifische Einwanderungsge-
setze und -regelungen, Visumspflicht, An-
tragstellungsformalititen, Gebiihren und
Umwandlungskriterien, Voraussetzungen
fiir eine Arbeitserlaubnis, erforderliche
berufliche Qualifikationen, Priifung und
Anerkennung von Zeugnissen, Ausbil-
dungs- und Studienméglichkeiten sowie
Lebenshaltungskosten und Lebensbedin-
gungen, damit Migranten {iber eine Ent-
scheidungsgrundlage verfiigen;

b) eine systematische Zusammenarbeit
und einen systematischen Dialog auf bi-
lateraler, regionaler und internationaler
Ebene fordern und verbessern, um Infor-
mationen tiber Migrationstrends auszu-
tauschen, einschliefflich durch gemeinsa-
me Datenbanken, Online-Plattformen,
internationale Ausbildungszentren und
Verbindungsnetzwerke, bei gleichzeitiger
Wahrung des Rechts auf Privatheit und
Schutz personenbezogener Daten;

¢) entlang wichtiger Migrationsrouten
offene und frei zugingliche Informati-
onsstellen einrichten, die Migranten auf
Maglichkeiten fiir eine kindergerechte und
geschlechtersensible Unterstiitzung und
Beratung verweisen, Moglichkeiten zur
Kommunikation mit der konsularischen
Vertretung des Herkunfislandes bereitstel-
len und in einer fiir die Betroffenen ver-
stindlichen Sprache relevante Informatio-
nen bereitstellen kénnen, unter anderem
iiber Menschenrechte und Grundfreiheiten,
angemessenen Schutz und angemessene
Hilfe, Optionen und Wege fiir eine regulire
Migration und Riickkehrmoglichkeiten;

d) Neuankémmlingen gezielte, ge-
schlechtersensible, kindergerechte, barrie-
refreie und umfassende Informationen und
rechtliche Beratung tiber ihre Rechten und
Pflichten zur Verfiigung stellen, einschlief3-
lich Giber die Einhaltung der nationalen und
lokalen Rechtsvorschriften, die Erlangung
einer Arbeits- und Aufenthaltsgenehmi-
gung, Statusanpassungen, die Registrie-
rung bei Behorden, den Zugang zur Justiz
fiir die Erstattung von Anzeigen wegen
Rechtsverletzungen sowie den Zugang zu
Grundleistungen;

e) in Zusammenarbeit mit lokalen Be-
horden, konsularischen und diplomati-
schen Vertretungen, dem Privatsektor, der
Wissenschaft, Migranten- und Diaspora-

organisationen sowie der Zivilgesellschaft
mehrsprachige, geschlechtersensible und
faktengestiitzte Informationskampagnen in
den Herkunftslindern férdern und Aufkli-
rungsveranstaltungen sowie Orientierungs-
kurse vor der Abreise organisieren, um eine
sichere, geordnete und regulire Migration
zu fordern und auf die mit irreguldrer und
unsicherer Migration verbundenen Risiken
hinzuweisen.

Ziel 4: Sicherstellung, dass alle Mi-
granten iiber den Nachweis einer recht-
lichen Identitit und ausreichende Do-
kumente verfiigen

20. Wir verpflichten uns, das Recht
aller Menschen auf eine rechtliche Iden-
titdt zu erfiillen, indem wir alle unsere
Staatsangehérigen mit Nachweisen ihrer
Staatsangehorigkeit und relevanten Do-
kumenten ausstatten, die es nationalen
und lokalen Behérden erméglichen, die
rechtliche Identitit von Migranten bei der
Einreise, wihrend des Aufenthalts und
zum Zwecke der Riickkehr festzustellen
sowie effektive Migrationsverfahren, eine
efliziente Bereitstellung von Diensten und
eine bessere 6ffentliche Sicherheit zu ge-
wihrleisten. Wir verpflichten uns ferner,
mittels geeigneter MafSnahmen sicherzu-
stellen, dass Migranten in allen Phasen der
Migration austeichende Dokumente und
Personenstandsurkunden wie Geburts-,
Heirats- und Sterbeurkunden ausgestellt
werden, um sie in die Lage zu versetzen,
ihre Menschenrechte effektiv auszuiiben.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schopfen. Wir werden

a) die Systeme der Personenstandsre-
gistrierung verbessern, mit besonderem
Schwerpunkt darauf, nicht registrierte
Personen und unsere im Ausland leben-
den Staatsangehorigen zu erreichen, ein-
schliefllich durch die Ausstellung relevanter
Ausweise und Personenstandsdokumente,
die Stirkung der Kapazititen und Investi-
tionen in informations- und kommunika-
tionstechnologische Lésungen, und dabei
gleichzeitig das Recht auf Privatheit wahren
und personenbezogene Daten schiitzen;

b) gemif$ den Vorgaben der Internatio-
nalen Zivilluftfahrt-Organisation Reise-
dokumente vereinheitlichen, um die in-
teroperable und universelle Anerkennung
von Reisedokumenten zu erleichtern und
Identititsbetrug und Dokumentenfil-
schung zu bekdmpfen, unter anderem
durch Investitionen in die Digitalisierung
und die Stirkung von Mechanismen zum
Austausch biometrischer Daten, und dabei
gleichzeitig das Recht auf Privatheit wahren
und personenbezogene Daten schiitzen;

¢) sicherstellen, dass unsere in anderen
Lindern wohnhaften Staatsangehorigen
auf angemessene, rasche, verlissliche und
leicht zugingliche Weise konsularische Do-
kumente, einschliefllich Ausweisen und
Reisedokumenten, erhalten, unter Einsatz
von Informations- und Kommunikations-
technologien sowie durch lokale Informa-
tions- und Kontaktarbeit, insbesondere in
entfernt gelegenen Gebieten;

d) den Zugang zu personenbezoge-
nen Dokumenten wie Reisepidssen und
Visa erleichtern und sicherstellen, dass
die einschldgigen Vorschriften und Kri-
terien fiir den Erhalt solcher Dokumente
nichtdiskriminierend sind, indem eine
geschlechts- und alterssensible Uberprii—
fung vorgenommen wird, um wihrend des
gesamten Migrationszyklus eine Erhohung

des Risikos, in eine prekire Situation zu
geraten, abzuwenden;

e) verstirkte Maf$nahmen zur Vermin-
derung der Staatenlosigkeit ergreifen,
unter anderem, indem wir neugeborene
Migranten registrieren, dafiir sorgen, dass
Frauen und Minner gleichermaflen ihre
Staatsangehérigkeit an ihre Kinder wei-
tergeben konnen, und im Hoheitsgebiet
eines anderen Staates geborenen Kindern
die Staatsangehérigkeit zuerkennen, insbe-
sondere in Fillen, in denen das Kind sonst
staatenlos wire, unter voller Achtung des
Menschenrechts auf eine Staatsangehorig-
keit und im Einklang mit den innerstaat-
lichen Rechtsvorschriften;

f) die Bestimmungen zur Erbringung
des Staatsangehorigkeitsnachweises in Ein-
richtungen zur Bereitstellung von Diensten
tiberpriifen und revidieren, um sicherzu-
stellen, dass Migranten, die ihre Staatsan-
gehorigkeit oder rechtliche Identitdt niche
nachweisen kénnen, weder der Zugang zu
Grundleistungen noch ihre Menschenrech-
te verwehrt werden;

Was ist mit Personen, die ihre Identitat
absichtlich verschleiern und beispielsweise
Dokumente wegwerfen — bei Asylzuwande-
rern gangige Praxis. Miissen sie automatisch
mit Dokumenten nach ihren Angaben aus-
gestattet werden, oder diirfen sie einfach
abgewiesen werden?

g) aufbauend auf bestehenden Praktiken
auf lokaler Ebene, die die Teilhabe am Le-
ben der Gemeinschaft erleichtern, etwa den
Kontakt mit Beh6rden und den Zugang
zu wichtigen Diensten, allen in einer Ge-
meinde lebenden Personen, einschliefSlich
Migranten, Registrierungskarten ausstellen,
auf denen grundlegende Informationen
zur Person vermerkt sind, die aber keinen
Anspruch auf Staatsangehérigkeit oder
Aufenthalt begriinden.

Ziel 5: Verbesserung der Verfiigbarkeit
und Flexibilitit der Wege fiir eine regu-
lire Migration

21. Wir verpflichten uns, die Optionen
und Wege fiir eine regulire Migration in
einer Weise anzupassen, die in Widerspiege-
lung der demografischen Wirklichkeit und
der Realitit auf dem Arbeitsmarke Arbeits-
kriftemobilitit und menschenwiirdige Ar-
beit erleichtert, Bildungschancen optimiert,
das Recht auf ein Familienleben wahrt und
den Bediirfnissen von Migranten in einer
prekiren Situation gerecht wird, mit dem
Ziel, die Verfiigbarkeit von Wegen fiir eine
sichere, geordnete und regulire Migration
zu verbessern und zu diversifizieren.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schépfen. Wir werden

a) in Zusammenarbeit mit relevanten
Interessentrigern menschenrechtsbasierte
und geschlechtersensible bilaterale, regio-
nale und multilaterale Vereinbarungen zur
Arbeitskriftemobilitdt mit sektorspezifi-
schen Standard- Beschiftigungsbedingun-
gen entwickeln, unter Heranziehung der
einschligigen Standards, Richtlinien und
Grundsitze der Internationalen Arbeitsor-
ganisation (IAO) und im Einklang mit den
internationalen Menschenrechtsnormen
und dem internationalen Arbeitsrecht;

b) durch internationale und bilaterale
Kooperationsvereinbarungen, wie beispiels-
weise Freiziigigkeitsregelungen, Visalibe-
ralisierung oder Visa fiir mehrere Linder,
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und durch Kooperationsrahmen fiir Ar-
beitskriftemobilitdt die regionale und re-
gioneniibergreifende Arbeitskriftemobilitit
erleichtern, im Einklang mit den nationalen
Priorititen, den Bediirfnissen des 6rtlichen
Marktes und dem Qualifikationsangebot;

¢) in Abstimmung mit dem Privatsektor
und anderen relevanten Interessentrigern
bestehende Optionen und Wege fiir eine
regulire Migration tiberpriifen und tiberar-
beiten, mit dem Ziel, die Abstimmung von
Qualifikationen mit dem Arbeitsmarktbe-
darf zu optimieren und den demografischen
Realititen und Entwicklungsherausforde-
rungen und -chancen Rechnung zu tragen,
im Einklang mit der Arbeitsmarktnachfrage
und dem Qualifikationsangebot auf lokaler
und nationaler Ebene;

d) flexible, auf Rechte gestiitzte und ge-
schlechtersensible Arbeitsmobilititspro-
gramme fur Migranten entwickeln, im
Einklang mit der Arbeitsmarkenachfrage
auf lokaler und nationaler Ebene und dem
Qualifikationsangebot auf allen Niveaus,
darunter befristete, saisonale und zirkulire
Programme sowie Schnellspurprogramme
in Bereichen mit Arbeitskriftemangel,
durch Ausstellung flexibler, umwandelba-
rer und nichtdiskriminierender Visa und
Genehmigungen, beispielsweise fiir dauer-
hafte und befristete Beschiftigung oder die
mehrfache Einreise zu Studien-, Geschifts-,
Besuchs-, Investitions- und unternehmeri-
schen Zwecken;

e) cine effektive Abstimmung von Qua-
lifikationen mit dem Arbeitsmarktbedarf
der Volkswirtschaft fordern, indem lokale
Behorden und andere relevante Interes-
sentriger, vor allem der Privatsektor und
die Gewerkschaften, in die Analyse des lo-
kalen Arbeitsmarktes, die Ermittlung von
Qualifikationsdefiziten, die Festlegung von
Qualifikationsanforderungsprofilen und die
Bewertung der Wirksamkeit von Arbeits-
migrationsregelungen einbezogen werden,
mit dem Ziel, durch regulire Zugangswege
eine marktorientierte Mobilitit von Ver-
tragsarbeitskriften sicherzustellen;

f) effiziente und wirksame Programme
der Qualifikationsabstimmung f6rdern,
indem die Fristen fiir die Bearbeitung von
Visa und Erlaubnissen fiir Standard-Be-
schiftigungsgenehmigungen verkiirzt wer-
den und Arbeitgebern, die sich nachweislich
an die Regeln halten, eine Beschleunigung
und Erleichterung der Bearbeitung von Visa
und Erlaubnissen angeboten wird;

g) nationale und regionale Verfahren fiir
die Einreise und Aufenthalte von angemes-
sener Dauer entwickeln oder bestehende
Verfahren ausbauen, die auf der Grundlage
mitmenschlicher, humanitirer oder sonsti-
ger Erwigungen fiir Migranten gelten, die
aufgrund plotzlicher Naturkatastrophen
und anderer prekirer Situationen gezwun-
gen sind, ihr Herkunftsland zu verlassen,
beispielsweise durch die Erteilung von Visa
aus humanitiren Griinden, die Ubernahme
privater Patenschaften, die Gewihrleistung
des Bildungszugangs fiir Kinder und die Er-
teilung befristeter Arbeitsgenchmigungen,
solange eine Anpassung im Herkunfisland
oder eine Riickkehr dorthin nicht méglich
ist;

h) bei der Ermittlung, Entwicklung
und Verstirkung von Lésungen fiir Mi-
granten zusammenarbeiten, die aufgrund
von schleichenden Naturkatastrophen, den
nachteiligen Auswirkungen des Klimawan-
dels und Umweltzerstérung, beispielsweise
Wistenbildung, Landverddung, Diirren
und Anstieg des Meeresspiegels, gezwungen
sind, ihr Herkunftsland zu verlassen,

Bei Katastrophen zu helfen ist selbstver-
standlich. Doch wann ist jemand ,gezwun-
gen”, aus Umweltgriinden auszuwandern?
Wenn die Ernte nicht mehr stimmt?

einschlieSlich indem in Fillen, in denen
eine Anpassung im Herkunftsland oder eine
Riickkehr dorthin nicht méglich ist, Op-
tionen fur eine geplante Neuansiedlung
und Visumerteilung konzipiert werden;

i) fur Migranten auf allen Qualifikati-
onsniveaus den Zugang zu Verfahren der
Familienzusammenfithrung durch geeig-
nete Maf$nahmen erleichtern,

Seit dem 1. August diirfen pro Monat bis zu
1.000 Angehdrige von Fliichtlingen mit ein-
geschranktem Schutzstatus nach Deutsch-
land einreisen. Der Pakt will den,Zugang zu
Verfahren der Familienzusammenfiihrung
erleichtern”. PaBt das mit der in Deutsch-
land gedeckelten Zahl zusammen?

die die Verwirklichung des Rechts auf ein
Familienleben und das Wohl des Kindes
fordern, einschlieSlich durch Uberprﬁfung
und Neufassung geltender Vorschriften,
beispielsweise in Bezug auf Einkommen,
Sprachkenntnisse, Aufenthaltsdauer, Ar-
beitsgenechmigung und Zugang zu sozialer
Sicherheit und sozialen Diensten;

j) in Zusammenarbeit mit wissenschaftli-
chen Einrichtungen und anderen relevanten
Interessentrigern vorhandene Moglichkei-
ten fiir akademische Mobilitit erweitern,
einschliefSlich durch bilaterale und multi-
laterale Vereinbarungen, die akademische
Austausche ermdglichen, wie zum Beispiel
Stipendien fiir Studierende und wissen-
schaftliche Fachkrifte, Gastprofessuren,
gemeinsame Ausbildungsprogramme und
internationale Forschungsmoglichkeiten.

Ziel 6: Forderung einer fairen und
ethisch vertretbaren Rekrutierung von
Arbeitskriften und Gewihrleistung der
Bedingungen fiir eine menschenwiirdige
Arbeit

22. Wir verpflichten uns, bestehende
Rekrutierungsmechanismen zu tiberprii-
fen, um zu gewihrleisten, dass sie fair und
ethisch vertretbar sind, und alle Arbeits-
migranten vor allen Formen von Ausbeu-
tung und Missbrauch zu schiitzen, um eine
menschenwiirdige Arbeit zu garantieren
und den soziodkonomischen Beitrag von
Migranten sowohl in ihren Herkunfts- als
auch in ihren Ziellindern zu maximieren.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schépfen. Wir werden

a) die Unterzeichnung und Ratifikation
der einschligigen internationalen Uberein-
kiinfte betreffend internationale Arbeitsmi-
gration, Arbeitsrechte, menschenwiirdige
Arbeit und Zwangsarbeit sowie den Beitritt
zu diesen Ubereinkiinften und ihre Durch-
fithrung fordern;

b) auf bestehenden bilateralen, sub-
regionalen und regionalen Plattformen
aufbauen, die Hindernisse fiir die Arbeits-
kriftemobilitit iiberwunden und bewihr-
te Verfahren in diesem Bereich aufgezeigt
haben, indem ein regioneniibergreifender
Dialog gefordert wird, um dieses Wissen
weiterzugeben und um die volle Achtung
der Menschen- und Arbeitsrechte von Ar-
beitsmigranten auf allen Qualifikationsni-
veaus, einschliefSlich Hausangestellter mit
Migrationshintergrund, zu férdern;

¢) die Vorschriften betreffend 6ffentliche
und private Vermittler von Arbeitskriften
verbessern, um sie mit internationalen
Richtlinien und bewihrten Verfahren in
Einklang zu bringen, und Vermittlern und
Arbeitgebern verbieten, Arbeitsmigranten
Vermittlungsgebiihren oder dhnliche Ko-
sten in Rechnung zu stellen oder auf sie
zu verlagern, mit dem Ziel, Schuldknecht-
schaft, Ausbeutung und Zwangsarbeit zu
verhindern, einschlief$lich durch die Schaf-
fung verbindlicher, durchsetzbarer Mecha-
nismen fiir eine wirksame Regulierung und
Uberwachung der Vermittlungsbranche;

d) mitallen relevanten Interessentrigern,
einschliefSlich Arbeitgebern, Arbeitsmigran-
tenorganisationen und Gewerkschaften,
Partnerschaften bilden, um sicherzustellen,
dass Arbeitsmigranten schriftliche Vertrige
erhalten und in einer ihnen verstindlichen
Sprache tiber die darin enthaltenen Bestim-
mungen, die Vorschriften in Bezug auf die
internationale Rekrutierung von Arbeits-
kriften und die Beschiftigung im Zielland,
ihre Rechte und Pflichten sowie iiber ihre
Zugangsmoglichkeiten zu wirksamen Be-
schwerde- und Rechtsbehelfsmechanismen
aufgeklirt werden;

e) innerstaatliche Rechtsvorschriften
zur Bestrafung von Menschenrechts- und
Arbeitsrechtsverletzungen, insbesondere
in Fillen von Zwangs- und Kinderarbeit,
erlassen und umsetzen und in Zusammen-
arbeit mit dem Privatsektor, einschliefSlich
Arbeitgebern, Arbeitskriftevermittlern,
Subunternehmern und Lieferanten, Part-
nerschaften aufbauen, die menschenwiirdi-
ge Arbeitsbedingungen férdern, Missbrauch
und Ausbeutung verhindern und sicherstel-
len, dass die Rollen und Verantwortlich-
keiten innerhalb der Rekrutierungs- und
Beschiftigungsprozesse klar umrissen sind,
wodurch die Transparenz der Lieferkette
erhoht wird;

f) die Durchsetzung von Normen und
Grundsitzen fiir eine faire und ethisch ver-
tretbare Rekrutierung von Arbeitskriften
und menschenwiirdige Arbeit verstirken
und zu diesem Zweck die Fihigkeit von Ar-
beitsaufsichtsund anderen Behdrden verbes-
sern, Arbeitskriftevermittler, Arbeitgeber
und Dienstleister in allen Sektoren besser
zu tiberwachen, und so sicherstellen, dass
die internationalen Menschenrechts- und
Arbeitsrechtsnormen eingehalten werden,
um alle Formen der Ausbeutung, Sklaverei,
Knechtschaft und Zwangs-, Pflicht- oder
Kinderarbeit zu verhindern;

g) Prozesse der Arbeitsmigration und
einer fairen und ethisch vertretbaren Re-
krutierung entwickeln und verstirken, die
es Migranten ermdglichen, mit minimalem
Verwaltungsaufwand den Arbeitgeber zu
wechseln und die Bedingungen oder die
Dauer ihres Aufenthalts zu indern, und
dabei gleichzeitig mehr Chancen auf men-
schenwiirdige Arbeit und die Achtung der
internationalen Menschenrechts- und Ar-
beitsrechtsnormen férdern;

h) Mafinahmen ergreifen, die die Ein-
zichung oder ohne Einwilligung erfolgende
Einbehaltung von Arbeitsvertrigen und
Reise- oder Ausweisdokumenten von Mi-
granten verbieten, um Missbrauch, alle
Formen von Ausbeutung, Zwangs-, Plicht-
und Kinderarbeit, Erpressung und andere
Situationen der Abhingigkeit zu verhindern
und Migranten zu ermdglichen, ihre Men-
schenrechte in vollem Umfang auszuiiben;

i) Arbeitsmigranten, die einer bezahlten
und vertragsgemifen Arbeit nachgehen,
dieselben Arbeitsrechte und denselben Ar-
beitsschutz gewidhrleisten, die allen Arbeits-

kriften im jeweiligen Sektor gewihrt wer-
den, beispielsweise das Recht auf gerechte
und befriedigende Arbeitsbedingungen, auf
gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit,
auf Versammlungs- und Vereinigungsfrei-
heit zu friedlichen Zwecken und auf das
erreichbare Hochstmafd an kérperlicher und
geistiger Gesundheit, einschliellich durch
Lohnschutzmechanismen, sozialen Dialog
und Mitgliedschaft in Gewerkschaften;

j) sicherstellen, dass Migranten, die in
der informellen Wirtschaft arbeiten, bei
Ausbeutung, Missbrauch oder Verletzung
ihrer Rechte am Arbeitsplatz einen sicheren
Zugang zu wirksamen Anzeige-, Beschwer-
de- und Rechtsbehelfsmechanismen haben,
ohne dass diejenigen von ihnen, die solche
Vorkommnisse anprangern, in eine noch
prekirere Situation geraten, und dass sie
an den jeweiligen Rechtsverfahren, sei es
im Herkunftsoder im Zielland, teilnehmen
konnen;

k) die einschldgigen nationalen Arbeits-
gesetze und beschiftigungspolitischen Stra-
tegien und Programme {iberpriifen, um
sicherzustellen, dass sie den besonderen
Bediirfnissen und Beitrigen von Arbeits-
migrantinnen Rechnung tragen, insbeson-
dere denjenigen, die als Hausangestellte
arbeiten oder Titigkeiten nachgehen, die
eine geringe Qualifikation erfordern, und
gezielte Mafinahmen ergreifen, um alle
Formen von Ausbeutung und Missbrauch,
einschliefflich sexueller und geschlechtsspe-
zifischer Gewalt, zu verhindern, zu melden,
zu bekimpfen und wirksame Rechtsbehelfe
dagegen zu schaffen, als Grundlage fiir die
Férderung einer geschlechtersensiblen Po-
litik zur Arbeitskriftemobilitit;

1) nationale Richtlinien und Programme
betreffend die internationale Arbeitskrifte-
mobilitit entwickeln und verbessern und
dabei die einschligigen Empfehlungen der
von der JAO herausgegebenen General
Principles and Operational Guidelines for
Fair Recruitment (Allgemeine Grundsitze
und operative Leitlinien fiir faire Rekrutie-
rung), der Leitprinzipien der Vereinten Na-
tionen fiir Wirtschaft und Menschenrechte
und des Internationalen Systems fiir Inte-
gritit bei der Rekrutierung (International
Recruitment Integrity System, IRIS) der
IOM zu berticksichtigen.

Ziel 7: Bewiltigung und Minderung
prekirer Situationen im Rahmen von
Migration

23. Wir verpflichten uns, auf die Be-
diirfnisse von Migranten einzugehen, die
sich aufgrund der Bedingungen, unter
denen sie unterwegs sind oder mit denen
sie im Herkunfts-, Transit- oder Zielland
konfrontiert sind, in prekiren Situationen
befinden kénnen, und sie zu diesem Zweck
im Einklang mit unseren volkerrechtlichen
Verpflichtungen zu unterstiitzen und
ihre Menschenrechte zu schiitzen. Wir
verpflichten uns ferner, in Situationen,
in denen Kinder betroffen sind, jederzeit
das Wohl des Kindes als vorrangigen Ge-
sichtspunkt zu wahren und im Umgang mit
prekéren Situationen einen geschlechtersen-
siblen Ansatz anzuwenden, einschliefSlich
bei Antwortmafinahmen auf gemischte
Flucht- und Migrationsbewegungen.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schopfen. Wir werden

a) einschligige Richtlinien und Verfah-
rensweisen tiberpriifen, um sicherzustel-
len, dass sie Migranten niche in prekire
Situationen bringen oder solche Situationen
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verschirfen oder unabsichtlich verstirken,
unter anderem indem ein menschenrechts-
basierter, geschlechter- und behinderten-
sensibler sowie alters- und kindergerechter
Ansatz verfolgt wird;

b) umfassende Regelungen treffen und
Partnerschaften entwickeln, die Migranten
in einer prekiren Situation ungeachtet ihres
Migrationsstatus in allen Phasen der Mi-
gration notwendige Unterstiitzung geben,
durch Identifizierung und Hilfestellung
sowie Schutz ihrer Menschenrechte, ins-
besondere in Fillen im Zusammenhang
mit gefihrdeten Frauen, Kindern, insbe-
sondere unbegleiteten und von ihrer Fa-
milie getrennten Kindern, Angehorigen
ethnischer und religioser Minderheiten,
Opfern von Gewalt, einschliefSlich sexueller
und geschlechtsspezifischer Gewalt, dlteren
Menschen, Menschen mit Behinderungen,
Menschen, die aus irgendeinem Grund dis-
kriminiert werden, Angehérigen indigener
Volker, Arbeitskriften, die Ausbeutung und
Missbrauch ausgesetzt sind, Hausangestell-
ten, Opfern von Menschenhandel und Mi-
granten, die im Kontext von Migranten-
schleusung Ausbeutung und Missbrauch
ausgesetzt sind;

c) eine geschlechtersensible Migrati-
onspolitik entwickeln, die den besonde-
ren Bediirfnissen und prekiren Situatio-
nen migrierender Frauen, Midchen und
Jungen Rechnung trige und Hilfeleistung,
Gesundheitsversorgung, psychologische
und sonstige Beratungsdienste sowie
Zugang zur Justiz und die Bereitstellung
wirksamer Rechtsbehelfe, insbesondere in
Fillen sexueller und geschlechtsspezifischer
Gewalt, Misshandlung und Ausbeutung,
einschlieflen kann;

d) in Zusammenarbeit mit relevanten
Interessentrigern, insbesondere dem Pri-
vatsektor, die bestehenden einschligigen
Arbeitsgesetze und Arbeitsbedingungen
tberpriifen, um die Gefahren und Miss-
briuche zu ermitteln und wirksam zu
bekdmpfen, denen Arbeitsmigranten al-
ler Qualifikationsniveaus am Arbeitsplatz
ausgesetzt sind, einschliefSlich derjenigen,
die Hausangestellte sind und die in der
informellen Wirtschaft arbeiten;

e) im Rahmen nationaler Kinderschutz-
systeme Kindermigranten Rechnung tragen
und zu diesem Zweck robuste Verfahren
zu ihrem Schutz in relevanten gesetzgebe-
rischen, administrativen und gerichtlichen
Verfahren und Entscheidungen sowie in
allen migrationspolitischen Strategien und
Programmen, die sich auf Kinder auswir-
ken, festlegen, darunter MafSnahmen und
Leistungen im Bereich des konsularischen
Schutzes sowie grenziibergreifende Koope-
rationsrahmen, um zu gewihrleisten, dass
der Grundsatz des Kindeswohls angemes-
sen integriert, einheitlich ausgelegt und in
Abstimmung und Zusammenarbeit mit
Kinderschutzbehérden angewandt wird;

f) unbegleitete und von ihren Famili-
en getrennte Kinder in allen Phasen der
Migration durch die Festlegung spezieller
Verfahren zu ihrer Identifizierung, Wei-
terverweisung, Betreuung und Familien-
zusammenfiihrung schiitzen und ihnen
den Zugang zu Gesundheitsversorgung,
einschliefSlich im Bereich der psychischen
Gesundheit, sowie zu Bildung, rechtlicher
Unterstiiczung und dem Recht, in Verwal-
tungs- und Gerichtsverfahren gehért zu
werden, gewihrleisten, einschliefllich durch
die ziigige Bestellung eines kompetenten
und unparteiischen Vormunds, als wesentli-
ches Mittel, um den besonderen Verwund-
barkeiten und der Diskriminierung, denen

sie ausgesetzt sind, zu begegnen, sie vor
allen Formen von Gewalt zu schiitzen und
ihnen zu nachhaltigen Losungen zu verhel-
fen, die in ihrem besten Interesse liegen;

g) sicherstellen, dass Migranten in sie
betreffenden Gerichtsverfahren, einschlief3-
lich bei jeder damit zusammenhingenden
gerichdichen oder administrativen Anhé-
rung, Zugang zu einer staatlichen oder
bezahlbaren unabhingigen rechtlichen
Unterstiiczung und Vertretung haben, um
zu gewihrleisten, dass alle Migranten {iber-
all vor dem Gesetz als Person anerkannt
werden und dass die Rechtsprechung un-
parteiisch und nichtdiskriminierend ist;

h) zugingliche und zweckdienliche
Verfahren entwickeln, die den Ubergang
von einem Status zum anderen erleich-
tern und Migranten iiber ihre Rechte und
Pflichten informieren, um zu vermeiden,
dass sie im Zielland in einen irreguliren
Status geraten, die Unsicherheit in Bezug
auf den Status und die damit verbundenen
Verwundbarkeiten zu mindern sowie indi-
viduelle Statuspriifungen fiir Migranten zu
ermdglichen, auch fiir diejenigen, die ihren
reguldren Status verloren haben, ohne dass
sie eine willkiirliche Ausweisung befiirchten
miissen;

i) aufbauend auf bestehenden Verfah-
rensweisen Migranten mit irregulirem
Status auf Einzelfallbasis und mit klaren
und transparenten Kriterien den Zugang zu
einer individuellen Priifung, die zu cinem
reguldren Status fiihren kann, erleichtern,

Zwar heif3t es im Artikel 15¢:,Innerhalb
ihres Hoheitsbereichs diirfen die Staaten
zwischen reguldrem und irrequldrem
Migrationsstatus unterscheiden.” Doch
wie weit geht die,individuelle Priifung”
im hier vorliegenden Abschnitt, nach der
ein irrequldrer Status in einen reguldren
umgewandelt werden kann?

insbesondere in Fillen, in denen Kinder,
Jugendliche und Familien betroffen sind,
als Option, um prekire Situationen zu
mindern sowie Staaten zu ermoglichen,
sich ein besseres Wissen tiber die ansissige
Bevolkerung zu verschaffen;

j) konkrete Unterstiitzungsmafinahmen
treffen, um sicherzustellen, dass Migranten,
die in Transit- und Ziellindern in Krisen-
situationen geraten sind, Zugang zu kon-
sularischem Schutz und humanitirer Hilfe
haben, so auch durch Erleichterung der
grenziibergreifenden und breiteren inter-
nationalen Zusammenarbeit und Beriick-
sichtigung von Migrantengruppen bei der
Krisenvorsorge, bei Notfallmafinahmen
und bei der Krisennachsorge;

k) lokale Behdrden und relevante Inter-
essentriger an der Identifizierung, Weiter-
verweisung und Unterstiitzung von Mi-
granten, die sich in einer prekiren Situation
befinden, beteiligen, einschliefSlich durch
Vereinbarungen mit nationalen Schutzein-
richtungen und Anbietern von rechticher
Unterstiitzung und Diensten sowie die In-
anspruchnahme mobiler Einsatzteams, wo
diese bestehen;

1) nationale Strategien und Programme
zur Verbesserung der nationalen Mafinah-
men entwickeln, die den Bediirfnissen von
Migranten in prekiren Situationen Rech-
nung tragen, und dabei die einschligigen
Empfehlungen der von der Globalen Grup-
pe fiir Migrationsfragen herausgegebenen
Principles and Guidelines, supported by
practical guidance, on the human rights
protection of migrants in vulnerable situati-

ons (Grundsitze und Leitlinien, gestiitzt auf
praktische Anleitung, tiber den Schutz der
Menschenrechte von Migranten in prekiren
Situationen) beriicksichtigen.

Ziel 8: Rettung von Menschenleben
und Festlegung koordinierter internatio-
naler Mafinahmen betreffend vermisste
Migranten

24. Wir verpflichten uns zur interna-
tionalen Zusammenarbeit mit dem Ziel,
durch einzelne oder gemeinsame Such- und
Rettungseinsitze und durch standardisierte
Sammlung und Austausch einschligiger
Informationen Menschenleben zu ret-
ten und den Tod und die Verletzung von
Migranten zu verhindern, in kollektiver
Verantwortung fiir den Schutz des Lebens
aller Migranten und im Einklang mit dem
Vélkerrecht. Wir verpflichten uns ferner,
die Toten oder Vermissten zu identifizieren
und die Kommunikation mit den betrof-
fenen Familien zu erleichtern.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schopfen. Wir werden

a) Verfahren und Vereinbarungen fiir die
Suche und Rettung von Migranten erarbei-
ten, deren primires Ziel es ist, das Recht
von Migranten auf Leben zu schiitzen, und
die das Verbot der Kollektivausweisung auf-
rechterhalten, ordnungsgemifle Verfahren
und Einzelpriifungen garantieren, Aufnah-
me- und Hilfskapazititen verbessern und
sicherstellen, dass die Bereitstellung von
Hilfe aus rein humanitiren Griinden nicht
als rechtswidrig erachtet wird;

b) die Auswirkungen migrationsbezo-
gener Politik und Gesetzgebung iiberprii-
fen, um sicherzustellen, dass diese nicht das
Risiko des Verschwindens von Migranten
erhohen oder hervorrufen, unter anderem
indem die gefihrlichen Migrationsrouten
ermittelt werden, mit anderen Staaten sowie
relevanten Interessentrigern und internatio-
nalen Organisationen Zusammengearbeitet
wird, um die kontextuellen Risiken zu er-
kennen, und entsprechende Mechanismen
zur Verhinderung solcher Situationen und
zur Reaktion darauf geschaffen werden, mit
besonderer Aufmerksamkeit auf Kindern,
insbesondere unbegleiteten oder von ihren
Familien getrennten Kindern;

©) Migranten erméglichen, unverziiglich
mit ihren Familien Kontakt aufzunehmen
und ihnen mitzuteilen, dass sie am Leben
sind, indem ihnen entlang der Routen und
an ihren Zielorten, einschlieSlich an Or-
ten, wo sie in Gewahrsam gehalten werden,
Zugang zu Kommunikationsmitteln sowie
zu konsularischen Vertretungen, lokalen
Behérden und Organisationen, die bei der
Kontaktaufnahme zur Familie Hilfestellung
leisten konnen, verschafft wird, insbeson-
dere in Fillen, in denen unbegleitete oder
von ihren Familien getrennte Kinder und
Jugendliche betroffen sind;

d) grenziiberschreitende Koordinie-
rungskanile einrichten, einschliefflich im
Wege konsularischer Zusammenarbeit,
und Kontaktstellen benennen, an die sich
Familien auf der Suche nach vermissten
Migranten wenden kénnen, um iiber den
Stand der Suche auf dem Laufenden gehal-
ten zu werden, bei gleichzeitiger Wahrung
des Rechts auf Privatheit und Schutz per-
sonenbezogener Daten;

e) Daten in Bezug auf Leichen sammeln,
zentralisieren und systematisieren und die
Riickverfolgbarkeit nach der Bestattung im
Einklang mit international anerkannten
forensischen Standards sicherstellen sowie

Koordinierungskanile auf grenziiberschrei-
tender Ebene einrichten, um die Identifi-
zierung der Leichen und die Bereitstellung
von Informationen fiir die Familien zu er-
leichtern;

f) alles tun, einschliefflich durch inter-
nationale Zusammenarbeit, um die sterb-
lichen Uberreste von Migranten zu bergen,
zu identifizieren und in ihre Herkunfts-
lander zuriickzufithren, entsprechend den
Wiinschen der trauernden Familien, und
im Falle nicht identifizierter Personen die
Identifizierung und nachfolgende Bergung
der sterblichen Uberreste erleichtern, wobei
wir sicherstellen, dass die Uberreste in einer
wiirdigen, respektvollen und angemessenen

Weise behandelt werden.

Ziel 9: Verstirkung der grenziibergrei-
fenden Bekimpfung der Schleusung von
Migranten

25. Wir verpflichten uns, die gemein-
samen Anstrengungen zur Privention und
Bekimpfung der Schleusung von Migranten
zu intensivieren, indem wir die Kapazititen
und die internationale Zusammenarbeit zur
Privention, Untersuchung, strafrechtlichen
Verfolgung und Bestrafung der Schleusung
von Migranten verstirken, mit dem Ziel,
der Straflosigkeit der Schleusernetzwerke
ein Ende zu bereiten. Wir verpflichten uns
ferner, zu gewihrleisten, dass Migranten
niche strafrechtlich daftir verfolgt werden
konnen, dass sie Gegenstand der Schleu-
sung waren, ungeachtet einer potenziellen
strafrechtlichen Verfolgung wegen anderer
Verst6fle gegen nationales Recht.

Die Forderung kdnnte den Anreiz erho-
hen, sich in die Hande von Schleppern zu
begeben. Vor allem aber bedeutet er de
facto eine Legalisierung illegaler Einwande-
rung per Schlepper, die nicht erlaubt aber
straffrei gestellt wird.

Wir verpflichten uns auferdem, geschleu-
ste Migranten zu identifizieren, um ihre
Menschenrechte zu schiitzen, und dabei
die besonderen Bediirfnisse von Frauen
und Kindern zu beriicksichtigen und ins-
besondere diejenigen Migranten, die un-
ter erschwerenden Umstinden geschleust
wurden, zu unterstiitzen, im Einklang mit
dem Volkerrecht.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schépfen. Wir werden

a) die Ratifikation des Protokolls gegen
die Schleusung von Migranten auf dem
Land-, See- und Luftweg zum Uberein-
kommen der Vereinten Nationen gegen
die grenziiberschreitende organisierte Kri-
minalitit, den Beitritt zu diesem Protokoll
und seine Durchfithrung fordern;

b) tiber grenziiberschreitende, regionale
und bilaterale Mechanismen einschligige
Informationen und erkennungsdienstli-
che Daten iiber Schleuserrouten, Modus
Operandi und Finanztransaktionen von
Schleusernetzwerken und die Gefahren,
denen geschleuste Migranten ausgesetzt
sind, sowie andere Daten austauschen, um
die Schleusernetzwerke zu zerschlagen und
gemeinsame Abwehrmafinahmen zu ver-
bessern;

c) geschlechtersensible und kinderge-
rechte Protokolle fiir die Kooperation ent-
lang der Migrationsrouten erarbeiten, in
denen Schritt fiir Schritt Maf$nahmen zur
addquaten Identifizierung und Unterstiit-
zung geschleuster Migranten aufgefiihrt
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sind, im Einklang mit dem Volkerrechrt,
sowie die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit von Strafverfolgungsbehérden und
Nachrichtendiensten erleichtern, um die
Schleusung von Migranten zu verhiiten und
zu bekdmpfen und so die Straflosigkeit fiir
Schleuser zu beenden und irregulire Migra-
tion zu verhindern, und dabei gleichzeitig
sicherstellen, dass bei allen Mafinahmen zur
Bekimpfung der Schleusung die Menschen-
rechte in vollem Umfang geachtet werden;

d) im Einklang mit dem Vélkerrecht die
erforderlichen gesetzgeberischen und son-
stigen Mafinahmen treffen, um die Schleu-
sung von Migranten, wenn vorsitzlich und
zur Erlangung eines finanziellen oder son-
stigen materiellen Vorteils begangen, als
Straftat zu umschreiben, und fiir Schleu-
sung von Migranten unter erschwerenden
Umstinden héhere Strafen vorsehen;

e) einschligige Politiken und Verfahren
konzipieren, tiberpriifen oder dndern, um
zwischen den Straftatbestinden der Schleu-
sung von Migranten und des Menschen-
handels mittels der korrekten Definitionen
und Anwendung unterschiedlicher Maf3-
nahmen gegen diese separaten Verbrechen
zu unterscheiden, bei gleichzeitiger Aner-
kennung dessen, dass geschleuste Migran-
ten auch Opfer von Menschenhandel wer-
den konnen und daher geeigneten Schutz
und Hilfe benotigen;

f) in Partnerschaft mit anderen Staaten
und relevanten Interessentrigern Mafinah-
men zur Privention der Schleusung von
Migranten entlang des Migrationszyklus
ergreifen, unter anderem durch Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Entwicklung, der
Offentlichkeitsarbeit, der Justiz sowie der
Ausbildung und des Aufbaus technischer
Kapazititen auf nationaler und regionaler
Ebene, mit besonderem Augenmerk auf
den geografischen Gebieten, in denen die
irregulire Migration systematisch ihren
Ursprung hat.

Ziel 10: Privention, Bekimpfung und
Beseitigung von Menschenhandel im
Kontext der internationalen Migration

26. Wir verpflichten uns, gesetzge-
berische oder sonstige Mafinahmen zu
treffen, um Menschenhandel im Kontext
internationaler Migration zu verhiiten, zu
bekimpfen und zu beseitigen, indem wir
die Kapazititen und die internationale
Zusammenarbeit zur Untersuchung, straf-
rechtlichen Verfolgung und Bestrafung von
Menschenhandel verstirken, der Nachfrage
entgegenwirken, die eine zu Menschenhan-
del fithrende Ausbeutung fordert, und der
Straflosigkeit fiir Menschenhindlernetzwer-
ke ein Ende setzen. Wir verpflichten uns
ferner, die Identifizierung, den Schutz und
die Unterstiiczung von Migranten, die Op-
fer von Menschenhandel geworden sind, zu
verbessern und dabei Frauen und Kindern
besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schopfen. Wir werden

a) die Ratifikation des Protokolls zur
Verhiitung, Bekimpfung und Bestrafung
des Menschenhandels, insbesondere des
Frauen- und Kinderhandels, zum Uber-
einkommen der Vereinten Nationen gegen
die grenziiberschreitende organisierte Kri-
minalitit, den Beitritt zu diesem Protokoll
und seine Durchfithrung frdern;

b) die Umsetzung des Weltaktionsplans
der Vereinten Nationen zur Bekimpfung
des Menschenhandels fordern und bei der
Ausarbeitung und Umsetzung nationaler

und regionaler Politiken und Mafinah-
men gegen den Menschenhandel die ein-
schligigen Empfehlungen des vom Biiro
der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekimpfung (UNODC) ent-
wickelten Toolkit to Combat Trafficking
in Persons (Instrumentarium zur Bekdmp-
fung des Menschenhandels) und anderer
einschligiger Dokumente des UNODC
berticksichtigen;

c) die Routen irregulirer Migration,
die von Menschenhindlernetzwerken zum
Zweck der Anwerbung und Viktimisierung
geschleuster oder irreguldrer Migranten
ausgenutzt werden konnen, tiberwachen,
mit dem Ziel, die Zusammenarbeit bei
der Privention und Untersuchung von
Menschenhandel und der strafrechtlichen
Verfolgung der Tatverantwortlichen sowie
bei der Identifizierung, dem Schutz und der
Unterstiitzung der Opfer von Menschen-
handel auf bilateraler, regionaler und re-
gioneniibergreifender Ebene zu verstirken;

d) tiber transnationale und regionale Me-
chanismen einschligige Informationen und
nachrichtendienstliche Erkenntnisse aus-
tauschen, einschliefilich iiber den Modus
Operandi, die Geschiftsmodelle und die
Bedingungen, die Menschenhindlernetz-
werke antreiben, die Zusammenarbeit zwi-
schen allen zustindigen Akteuren, darunter
Zentralstellen fiir Geldwischemeldungen
und Finanztransaktionsuntersuchungen
(»financial intelligence units®), Regulie-
rungsbehorden und Finanzinstitutionen
verstirken, um die mit Menschenhandel
zusammenhingenden Finanzstrdme zu er-
mitteln und zu unterbinden, und die justi-
zielle Zusammenarbeit und Durchsetzung
verbessern, um Rechenschaft zu gewihr-
leisten und die Straflosigkeit zu beenden;

e) Maflnahmen anwenden, die den
besonderen Verwundbarkeiten von Frau-
en, Minnern, Midchen und Jungen, die
Menschenhandel und anderen Formen der
Ausbeutung unterworfen wurden oder da-
von bedroht sind, ungeachtet ihres Migra-
tionsstatus Rechnung tragen, indem ihnen
der Zugang zur Justiz erleichtert und eine
sichere Anzeigenerstattung ohne Furcht vor
Freiheitsentzug, Abschiebung oder Bestra-
fung ermoglicht wird, der Schwerpunke auf
Pravention, Identiﬁzierung, angemessenen
Schutz und Unterstiitzung gelegt wird und
gegen spezifische Formen von Missbrauch
und Ausbeutung vorgegangen wird;

f) sicherstellen, dass der Begriff des Men-
schenhandels, der in den Rechtsvorschrif-
ten, in der Migrationspolitik und -planung
sowie in der strafrechtlichen Verfolgung
verwendet wird, der vélkerrechtlichen
Definition entspricht, damit zwischen den
Straftatbestinden des Menschenhandels
und der Schleusung von Migranten un-
terschieden wird;

g) die Rechtsvorschriften und einschligi-
gen Verfahren stirken, um die Strafverfol-
gung von Menschenhindlern zu verbessern,
Migranten, die Opfer von Menschenhandel
sind, nicht wegen Straftaten in Verbindung
mit Menschenhandel zu kriminalisieren
und sicherzustellen, dass das Opfer einen
angemessenen Schutz und eine angemes-
sene Unterstiitzung erhilt, an die nicht
die Bedingung einer Kooperation mit den
Behorden gegen mutmafiliche Menschen-
hindler gekniipft ist;

h) im Einklang mit dem Vélkerrecht
Migranten, die Opfer von Menschenhan-
del geworden sind, Schutz und Unterstiit-
zung gewihren, beispielsweise in Form von
Mafnahmen zur korperlichen, seelischen
und sozialen Genesung sowie Mafinahmen,

die ihnen in geeigneten Fillen ein voriiber-
gehendes oder dauerhaftes Bleiberecht im
Zielland gestatten, und ihnen den Zugang
zur Justiz, einschlief$lich Wiedergutma-
chung und Entschidigung, erméglichen;

i) nationale und lokale Informations-
systeme und Programme zur Sensibilisie-
rung und Aufklirung von Biirgerinnen
und Biirgern, Arbeitgebern, Beamten und
Strafverfolgungspersonal einrichten und
die Kapazititen zur Erkennung von An-
zeichen von Menschenhandel, wie etwa
Zwangs-, Pllicht- oder Kinderarbeit, in
den Herkunfts-, Transit- und Ziellindern
verstirken;

j) in Partnerschaft mit relevanten In-
teressentrigern in Kampagnen zur Sensi-
bilisierung von Migranten sowie Migrati-
onswilligen fiir die Risiken und Gefahren
des Menschenhandels investieren und sie
dariiber informieren, wie Menschenhan-
delsaktivitdten verhindert und angezeigt
werden konnen.

Ziel 11: Integriertes, sicheres und ko-
ordiniertes Grenzmanagement

27. Wir verpflichten uns, das Ma-
nagement unserer nationalen Grenzen zu
koordinieren, die bilaterale und regionale
Zusammenarbeit zu fordern, die Sicher-
heit der Staaten, Gemeinschaften und
Migranten zu gewihrleisten, sichere und
reguldre Grenziibertritte zu ermoglichen
und gleichzeitig irregulire Migration zu
verhindern. Wir verpflichten uns ferner,
eine Grenzmanagementpolitik durchzu-
fithren, die die nationale Souverinitit, die
Rechtsstaatlichkeit, die volkerrechtlichen
Verpflichtungen und die Menschenrechte
aller Migranten ungeachtet ihres Migrati-
onsstatus achtet und nichtdiskriminierend,
geschlechtersensibel und kindergerecht ist.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schopfen. Wir werden

a) unter Berlicksichtigung der beson-
deren Situation der Transitlinder die
internationale, regionale und regionen-
ibergreifende Zusammenarbeit im Grenz-
management bei der ordnungsgemiflen
Identifizierung, der raschen und eflizienten
Weiterverweisung, der Unterstiitzung und
dem angemessenen Schutz von Migranten
in prekiren Situationen an oder in der Nihe
von internationalen Grenzen verbessern,
unter Einhaltung der internationalen Men-
schenrechtsnormen, und zu diesem Zweck
einen Gesamtregierungsansatz verfolgen,
gemeinsame grenziibergreifende Trainings
durchfiihren und Kapazititsaufbaumaf3-
nahmen férdern;

b) geeignete Strukturen und Mechanis-
men fiir ein effektives integriertes Grenzma-
nagement schaffen und zu diesem Zweck
fiir umfassende und efhiziente Grenziiber-
tritesverfahren sorgen, einschlieflich durch
Vorabkontrollen ankommender Personen,
Vorabiibermittlung von Passagierinforma-
tionen durch Beférderungsunternchmen
und Nutzung der Informations- und Kom-
munikationstechnologien, und dabei den
Grundsatz der Nichtdiskriminierung wah-
ren, das Recht auf Privatheit achten und
personenbezogene Daten schiitzen;

¢) die einschligigen nationalen Verfahren
der Grenzkontrolle, der Einzelpriifung und
der Befragung tiberpriifen und revidieren,
um zu gewihrleisten, dass die Verfahren
an internationalen Grenzen ordnungsge-
mifd ablaufen und dass alle Migranten im
Einklang mit den internationalen Men-
schenrechtsnormen behandelt werden,

einschliefllich in Zusammenarbeit mit
nationalen Menschenrechtsinstitutionen
und anderen relevanten Interessentrigern;

d) Vereinbarungen zur technischen Zu-
sammenarbeit erarbeiten, die es Staaten
ermoglichen, Ressourcen, Ausriistungen
und sonstige technische Hilfe zur Stirkung
des Grenzmanagements anzufordern und
anzubieten, insbesondere bei Such- und
Rettungseinsitzen sowie in anderen Not-
fallsituationen;

e) im Einklang mit dem Vélkerrecht
sicherstellen, dass Kinderschutzbehorden
unverziiglich informiert und angewiesen
werden, sich an Verfahren zur Feststellung
des Kindeswohls zu beteiligen, sobald ein
unbegleitetes oder von seiner Familie ge-
trenntes Kind eine internationale Grenze
tiberschreitet, was die Schulung von Grenz-
beamten im Umgang mit den Rechten des
Kindes und mit kindergerechten Verfahren
einschliefdt, wie etwa Verfahren zur Pri-
vention von Familientrennungen oder zur
Zusammenfiithrung getrennter Familien;

f) die einschligigen Gesetze und Vor-
schriften iiberpriifen und revidieren, um
festzustellen, ob Sanktionen eine geeig-
nete Antwort auf irregulire Einreise oder
irreguliren Aufenthalt sind, und wenn ja,
sicherzustellen, dass die Sanktionen ver-
hilenismilig, ausgewogen und nichtdis-
kriminierend sind

Wenn eine illegale Einwanderung keine
Sanktionen nach sich ziehen soll — weshalb
iiberhaupt noch zwischen illegaler und
legaler Migration unterscheiden? Dazu
bleibt die Formulierung auch in diesem Fall
schwammig: Kann nicht jede Sanktion als
diskriminierend ausgelegt werden?

und in vollem Umfang rechtsstaatlichen
Verfahren und anderen vélkerrechtlichen
Verpflichtungen entsprechen;

g) die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit zwischen Nachbarstaaten und
anderen Staaten im Zusammenhang mit
der Behandlung von Menschen, die in-
ternationale Grenzen iiberschreiten oder
zu iiberschreiten versuchen, verbessern,
einschliefllich durch Beriicksichtigung
der einschligigen Empfehlungen der vom
Hohen Kommissariat der Vereinten Natio-
nen fiir Menschenrechte herausgegebenen
Recommended Principles and Guidelines
on Human Rights at International Borders
(Empfohlene Grundsitze und Leitlinien
zu Menschenrechten an internationalen
Grenzen) bei der Ermittlung bewihrter
Verfahren.

Ziel 12: Stirkung der Rechtssicherheit
und Planbarkeit bei Migrationsverfahren
zur Gewihrleistung einer angemessenen
Priifung, Bewertung und Weiterverwei-
sung

28. Wir verpflichten uns, im Einklang
mit dem Vélkerrecht die Rechtssicherheit
und Planbarkeit der Migrationsverfahren
zu erhdhen, indem wir effektive und men-
schenrechtsbasierte Mechanismen fiir die
adiquate und zeitnahe Priifung und Einzel-
beurteilung aller Migranten entwickeln und
stirken, zu dem Zweck, geeignete Weiter-
verweisungsverfahren festzulegen und den
Zugang zu ihnen zu erleichtern.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schopfen. Wir werden

a) die Transparenz von Migrationsverfah-
ren und den Zugang zu ihnen verbessern
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und zu diesem Zweck iiber die Vorausset-
zungen fiir Einreise, Aufnahme, Aufenthalt,
Arbeit, Studium oder andere Titigkeiten
informieren und Technologien zur Vereinfa-
chung der Antragsverfahren einfithren, um
unnotige Verzdgerungen und Kosten fiir
die Staaten und Migranten zu vermeiden;

b) intraregionale und regioneniiber-
greifende menschenrechtsbasierte und
traumasensible Spezialausbildungen fiir
Ersthelfer und Beamte entwickeln und
durchfiihren, einschliefilich fiir Strafver-
folgungsbehérden, Grenzbeamte, konsu-
larische Vertretungen und Justizbehdrden,
um die Identifizierung und Weiterleitung
sowie die angemessene Unterstiitzung und
kultursensible Beratung von Opfern von
Menschenhandel, Migranten in prekiren
Situationen, einschliefflich Kindern, insbe-
sondere unbegleiteten und von ihren Fami-
lien getrennten Kindern, sowie von Perso-
nen, die von irgendeiner Form von Ausbeu-
tung und Missbrauch im Zusammenhang
mit der Schleusung von Migranten unter
erschwerenden Umstinden betroffen sind,
zu erleichtern und vereinheitlichen;

c) geschlechtersensible und kinderge-
rechte \Weiterverweisungsmechanismen
einrichten, einschlieSlich verbesserter Priif-
mafinahmen und Einzelbeurteilungen an
den Grenzen und ersten Ankunftsorten,
und dabei standardisierte Verfahren an-
wenden, die in Abstimmung mit lokalen
Behodrden, nationalen Menschenrechtsin-
stitutionen, internationalen Organisatio-
nen und der Zivilgesellschaft entwickelt
wurden;

d) sicherstellen, dass die Identitit von
Kindermigranten am ersten Ankunftsort
in Transit- und Ziellindern unverziiglich
festgestellt wird und unbegleitete oder von
ihren Familien getrennte Kinder ziigig an
Kinderschutzbehérden und andere zustin-
dige Stellen weiterverwiesen werden und
einen kompetenten und unparteiischen
Vormund zugewiesen bekommen, dass die
Einheit der Familie geschiitzt wird und dass
jede Person, die rechtmifig behauptet, ein
Kind zu sein, als solches behandelt wird,
es sei denn, eine multidisziplinire, unab-
hingige und kindergerechte Alterspriifung
kommt zu einem anderen Schluss;

e) sicherstellen, dass im Kontext ge-
mischter Flucht- und Migrationsbewe-
gungen einschligige Informationen tiber
Rechte und Pflichten gemif der innerstaat-
lichen Gesetze und Verfahren, einschlief3-
lich iiber Einreiseund Aufenthaltsbedin-
gungen, verfiigbare Formen des Schutzes
sowie Moglichkeiten der Riickkehr und
Wiedereingliederung, auf angemessene,
schnelle und wirksame Weise vermittelt
werden und zuginglich sind.

Ziel 13: Freiheitsentziehung bei Mi-
granten nur als letztes Mittel und Bemii-
hung um Alternativen

29. Wir verpflichten uns, zu gewihr-
leisten, dass jegliche Freiheitsentzichung
im Kontext der internationalen Migration
einem rechtsstaatlichen Verfahren folgt,
nicht willkiirlich ist, auf der Grundlage
des Gesetzes, der Notwendigkeit, der Ver-
haltnismiligkeit und einer Einzelpriifung
erfolgt, von entsprechend befugtem Perso-
nal vorgenommen wird und von méglichst
kurzer Dauer ist, ungeachtet dessen, ob
die Freiheitsentzichung bei der Einreise,
beim Transit oder beim Riickkehrverfahren
stattfindet und an welchem Oret sie erfolgt.
Wir verpflichten uns ferner, nicht freiheits-
entzichenden Alternativen, die im Einklang

mit dem Vélkerrecht stehen, den Vorzug zu
geben und einen menschenrechtsbasierten
Ansatz zu verfolgen, bei dem die Entzie-
hung der Freiheit von Migranten nur als
letztes Mittel eingesetzt wird.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schépfen. Wir werden

a) mittels bestehender relevanter Men-
schenrechtsmechanismen die unabhingige
Uberwachung der Freiheitsentziehung bei
Migranten verbessern und dabei gewihrlei-
sten, dass sie nur als letztes Mittel eingesetzt
wird, dass keine Menschenrechtsverletzun-
gen begangen werden und dass Staaten Al-
ternativen zur Freiheitsentziehung férdern,
umsetzen und ausbauen, vorzugsweise nicht
freiheitsentziehende Mafinahmen und Re-
gelungen fiir die Betreuung in der Gemein-
schaft, insbesondere im Falle von Familien
und Kindern;

b) ein umfassendes Repositorium zur
Verbreitung bewéhrter Verfahrensweisen
fiir menschenrechtsbasierte Alternativen
zur Freiheitsentziehung im Kontext inter-
nationaler Migration aufbauen, so auch in-
dem regelmiflige Austausche und die Ent-
wicklung von Initiativen auf der Grundlage
erfolgreicher Verfahrensweisen zwischen
Staaten und relevanten Interessentrigern
erleichtert werden;

c) die einschligige Gesetzgebung, Poli-
tik und Praxis betreffend die Entzichung
der Freiheit von Migranten Gberpriifen
und revidieren, um sicherzustellen, dass
keine willkiirliche Freiheitsentzichung
stattfindet, dass Entscheidungen zur Frei-
heitsentziehung auf der Grundlage des
Gesetzes erfolgen, verhiltnismif3ig sind,
einen rechtmifligen Zweck erfiillen und
auf Einzelfallbasis und unter voller Ein-
haltung rechtsstaatlicher Verfahren und
Verfahrensgarantien erfolgen und dass die
Freiheitsentziechung weder dem Zweck der
Abschreckung dient noch als eine Form
grausamer, unmenschlicher oder ernied-
rigender Behandlung eingesetzt wird, im
Einklang mit den internationalen Men-
schenrechtsnormen;

d) allen Migranten, denen in Transit-
und Ziellindern die Freiheit entzogen wird
oder werden kénnte, Zugang zur Justiz
gewihren, unter anderem indem der Zu-
gang zu einer kostenlosen oder bezahlbaren
qualifizierten und unabhingigen Rechts-
beratung und -hilfe sowie der Zugang zu
Informationen und dem Recht auf ord-
nungsgemifle Priifung einer Anordnung
zur Freiheitsentzichung erleichtert werden;

e) gewihrleisten, dass alle in Gewahr-
sam befindlichen Migranten in einer ihnen
verstindlichen Sprache eine Begriindung
fur den Entzug ihrer Freiheit erhalten, und
ihnen die Ausiibung ihrer Rechte ermog-
lichen, einschliefSlich des Rechts, unver-
ztiglich mit der entsprechenden konsula-
rischen oder diplomatischen Vertretung,
Rechtsvertretern und Familienangehorigen
zu kommunizieren, im Einklang mit dem
Volkerrecht und rechtsstaatlichen Verfah-
rensgarantien;

f) die negativen und potenziell anhal-
tenden Auswirkungen einer Freiheitsent-
ziechung bei Migranten verringern, indem
ordnungsgemifle Verfahren und Verhilenis-
mifligkeit garantiert werden sowie gewéhr-
leistet wird, dass die Freiheitsentzichung
von minimaler Dauer ist, die korperliche
und geistig-seelische Unversehrtheit ge-
wahrt bleibt und mindestens der Zugang
zu Nahrung, medizinischer Grundver-
sorgung, rechtlicher Orientierung und
Unterstiitzung und Informations- und

Kommunikationsméglichkeiten sowie eine
angemessene Unterbringung gewéhrleistet
ist, im Einklang mit den internationalen
Menschenrechtsnormen;

g) sicherstellen, dass alle staatlichen
Behoérden und privaten Akeeure, die ord-
nungsgemif befugt sind, Migranten in Ge-
wahrsam zu nehmen und zu halten, dies
auf eine menschenrechtskonforme Weise
tun, dass sie in Nichtdiskriminierung und
Privention willkiirlicher Festnahme und
Freiheitsentzichung im Kontext interna-
tionaler Migration geschult sind und dass
sie fiir Menschenrechtsverletzungen oder
-tibergriffe zur Rechenschaft gezogen wer-
den;

h) jederzeit die Rechte und das Wohl
des Kindes ungeachtet seines Migrations-
status schiitzen und achten und zu diesem
Zweck sicherstellen, dass eine Reihe gang-
barer Alternativen zur Freiheitsentziechung
zur Verfiigung stehen und genutzt werden
konnen, vorzugsweise Regelungen fiir die
Betreuung in der Gemeinschaft, die den
Zugang zu Bildung und Gesundheitsver-
sorgung gewihrleisten und das Recht auf
Familienleben und die Einheit der Familie
achten, und uns dafiir einsetzen, dass die
Praxis der Freiheitsentziehung bei Kindern
im Kontext internationaler Migration be-
endet wird.

Ziel 14: Verbesserung des konsulari-
schen Schutzes und der konsularischen
Hilfe und Zusammenarbeit im gesamten
Migrationszyklus

30. Wir verpflichten uns, den konsula-
rischen Schutz und die konsularische Hilfe
fiir unsere Staatsangehérigen im Ausland
sowie die konsularische Zusammenarbeit
zwischen den Staaten zu verstirken, um
die Rechte und Interessen aller Migranten
zu jeder Zeit besser zu schiitzen, und auf-
bauend auf den Funktionen konsularischer
Vertretungen die Interaktionen zwischen
Migranten und den staatlichen Behorden
der Herkunfts-, Transit- und Zielliinder
zu verbessern, im Einklang mit dem Vol-
kerrecht.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schopfen. Wir werden

a) dabei zusammenarbeiten, konsulari-
sche Kapazititen aufzubauen, Konsularbe-
amte zu schulen und Regelungen fiir die
kollektive Bereitstellung konsularischer
Dienste zu fordern, wenn einzelne Staaten
nicht tiber die Kapazititen verfiigen, ein-
schliefflich durch Bereitstellung technischer
Hilfe, und bilaterale oder regionale Verein-
barungen zu verschiedenen Aspekten der
konsularischen Zusammenarbeit erarbeiten;

b) zustindiges konsularisches Personal
und Personal von Einwanderungsbehérden
an bestehenden globalen und regionalen
Migrationsforen beteiligen, um Informa-
tionen und bewihrte Verfahrensweisen in
Fragen von gegenseitigem Interesse, die sich
auf im Ausland befindliche Biirgerinnen
und Biirger bezichen, auszutauschen, und
zur Gestaltung einer umfassenden und auf
nachweisbaren Fakten beruhenden Migra-
tionspolitik beitragen;

¢) bilaterale oder regionale Abkommen
schlieflen iiber konsularische Hilfe und
Vertretung an Orten, an denen Staaten
ein Interesse an einer Stirkung wirksamer
konsularischer Dienste im Zusammenhang
mit Migration haben, aber tiber keine di-
plomatische oder konsularische Prisenz
verfligen;

d) die konsularischen Kapazititen ver-

stirken, um unsere Staatsangehdrigen im
Ausland, die sich in prekiren Situationen
befinden, zu identifizieren, zu schiitzen und
zu unterstiitzen, unter anderem von Men-
schenrechtsund Arbeitsrechtsverletzungen
oder -verstoflen Betroffene, Opfer von
Verbrechen, Opfer von Menschenhandel,
Migranten, die unter erschwerenden Um-
standen geschleust wurden, sowie Arbeits-
migranten, die im Prozess der Rekrutierung
ausgebeutet wurden, und zu diesem Zweck
Konsularbeamten menschenrechtsbasierte,
geschlechtersensible und kindergerechte
Vorgehensweisen vermitteln;

e) unseren Staatsangehdrigen im Aus-
land die Moglichkeit zur Registrierung im
Herkunftsland geben, in enger Zusammen-
arbeit mit konsularischen, nationalen und
lokalen Behérden sowie relevanten Mi-
grantenorganisationen, damit Migranten
in Notsituationen leichter Informationen,
Dienste und Hilfestellung erhalten kon-
nen und Zugang zu sachdienlichen und
aktuellen Informationen haben, zum Bei-
spiel durch die Einrichtung telefonischer
Beratungsdienste und die Konsolidierung
nationaler digitaler Datenbanken, wobei
das Recht auf Privatheit gewahrt und per-
sonenbezogene Daten geschiitzt werden;

f) unseren Staatsangehorigen konsula-
rische Unterstiitzung leisten, indem wir
ihnen Rat erteilen, unter anderem im
Hinblick auf lokale Gesetze und Gebriu-
che, den Umgang mit Behorden, finanzi-
elle Inklusion und Geschiftsgriitndungen,
und ihnen einschligige Dokumente wie
Reiseausweise und konsularische Identi-
titsausweise ausstellen, die den Zugang
zu Diensten, Hilfe in Notsituationen, die
Eroffnung eines Bankkontos und den Zu-
gang zu Riickiiberweisungsstellen erleich-
tern konnen.

Ziel 15: Gewihrleistung des Zugangs
von Migranten zu Grundleistungen

31. Wir verpflichten uns, sicherzustel-
len, dass alle Migranten ungeachtet ihres
Migrationsstatus ihre Menschenrechte
durch einen sicheren Zugang zu Grund-
leistungen wahrnehmen konnen.

Haben Einwanderer,ungeachtet ihres
Migrationsstatus” (Sind hier also auch
Illegale gemeint?) ein,Menschenrecht” auf
LGrundleistungen”? Und was genau soll mit
Larundleistungen” gemeint sein?

Wir verpflichten uns ferner zur Stirkung
von Leistungserbringungssystemen, die
Migranten einschlieflen, ungeachtet des-
sen, dass Staatsangehdrige und regulire
Migranten moglicherweise Anspruch auf
umfassendere Leistungen haben; dabei ist
sicherzustellen, dass jede unterschiedliche
Behandlung auf dem Gesetz beruht, ver-
hilenismifig ist und einen rechtmifligen
Zweck verfolgt, im Einklang mit den inter-
nationalen Menschenrechtsnormen.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schépfen. Wir werden

a) Gesetze erlassen und Maf$nahmen
ergreifen, um sicherzustellen, dass bei der
Erbringung von Leistungen keine Diskri-
minierung von Migranten aufgrund der
Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der
Sprache, der Religion, der politischen oder
sonstigen Uberzeugung, der nationalen
oder sozialen Herkunft, des Vermogens,
der Geburt, ciner Behinderung oder aus
anderen Griinden stattfindet, ungeachtet
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der Fille, in denen eine unterschiedliche
Leistungserbringung aufgrund des Migra-
tionsstatus zutreffen kann;

b) sicherstellen, dass die Zusammen-
arbeit zwischen Leistungserbringern und
Einwanderungsbehérden nicht die prekire
Situation irreguldrer Migranten verschirft,
indem ihr sicherer Zugang zu Grundlei-
stungen beeintrichtigt oder das Menschen-
recht auf Privatheit, Freiheit und Sicherheit
der Person an Orten der Erbringung von
Grundleistungen verletzt wird;

¢) ganzheitliche und leicht erreichbare
Servicestellen auf lokaler Ebene einrichten
und stirken, die Migranten einschliefen,
einschligige Informationen iiber Grund-
leistungen in einer geschlechter- und be-
hindertensensiblen sowie kindergerechten
Weise bereitstellen und einen sicheren Zu-
gang dazu ermoglichen;

d) unabhingige Institutionen auf natio-
naler oder lokaler Ebene, wie etwa nationale
Menschenrechtsorganisationen, zu dem
Zweck einrichten oder damit beauftragen,
Beschwerden iiber Situationen, in denen
der Zugang von Migranten zu Grundlei-
stungen systematisch verweigert oder be-
hindert wird, entgegenzunehmen, zu un-
tersuchen und zu verfolgen, den Zugang
zu Rechtsbehelfen zu erleichtern und auf
eine Anderung in der Praxis hinzuwirken;

e) den gesundheitlichen Bediirfnissen
von Migranten im Rahmen der nationalen
und lokalen Gesundheitspolitik und -pla-
nung Rechnung tragen, indem beispielswei-
se die Kapazititen fiir die Leistungserbrin-
gung verstirke werden, ein bezahlbarer und
nichtdiskriminierender Zugang gefordert
wird, Kommunikationshindernisse abge-
baut werden und die Leistungserbringer im
Gesundheitswesen in kultureller Sensibilitit
geschult werden, um die korperliche und
geistig-seelische Gesundheit von Migranten
und Gemeinschaften allgemein zu fordern,

Schulung in, kultureller Sensibilitat”; Wer
mul sich am Ende anpassen? Und wer,
auBer muslimischen Migranten, fordert
iiberhaupt dauernd, kulturelle Sensibilitat”
ein?

einschlieflich unter Berticksichtigung der
einschligigen Empfehlungen des von der
Weltgesundheitsorganisation entwickelten
Framework of Priorities and Guiding Prin-
ciples to Promote the Health of Refugees
and Migrants (Rahmen der Prioritdten und
Leitprinzipien zur Férderung der Gesund-
heit von Fliichtingen und Migranten);

f) Migranten im Kindes- und Jugend-
alter eine inklusive und gleichberechtigte
hochwertige Bildung gewihrleisten sowie
den Zugang zu Moglichkeiten des lebens-
langen Lernens erleichtern, so auch indem
die Kapazititen der Bildungssysteme ver-
stirkt werden und ein nichtdiskriminieren-
der Zugang zu Programmen der frithkindli-
chen Erzichung, der formalen Schulbildung
und der informellen Bildung fiir Kinder, die
keinen Zugang zum formalen Bildungssy-
stem haben, sowie zu einer Ausbildung am
Arbeitsplatz, Berufs- und Fachausbildung
und Sprachunterricht erleichtert wird sowie
Partnerschaften mit allen Interessentrigern
gefordert werden, die solche Vorhaben un-
terstiitzen konnen.

Ziel 16: Befihigung von Migranten
und Gesellschaften zur Verwirklichung
der vollstindigen Inklusion und des so-
zialen Zusammenbhalts

32. Wir verpflichten uns, inklusive, von
sozialem Zusammenhalt geprigte Gesell-
schaften zu fordern, indem wir Migranten
befihigen, zu aktiven Mitgliedern der Ge-
sellschaft zu werden, und das gegenseitige
Engagement der Aufnahmegesellschaft
und der Migranten bei der Ausiibung ihrer
Rechte und Pflichten zueinander fordern,
einschlieflich der Einhaltung der inner-
staatlichen Gesetze und der Achtung der
Gebriuche des Ziellandes. Wir verpflich-
ten uns ferner, das Wohlergehen aller Mit-
glieder der Gesellschaft zu stirken, indem
wir Ungleichheiten so weit wie moglich
verringern, Polarisierung vermeiden und
das Vertrauen der Offentlichkeit in die
Migrationspolitik und die mit Migration
befassten Institutionen stirken,

Was bedeutet, Polarisierung vermeiden“?
Sollen kontroverse Debatten um die
Migrationspolitik unterbunden werden und
Kritiker des UN-Migrationspaktes und einer
Politik offener Grenzen dffentlich diskrimi-
niert werden?

entsprechend der Erkenntnis, dass vollstin-
dig integrierte Migranten besser in der Lage
sind, zum Wohlstand beizutragen.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schépfen. Wir werden

a) den gegenseitigen Respekt fiir die Kul-
tur, die Traditionen und die Gebriuche der
Zielgesellschaft und der Migranten fordern
und zu diesem Zweck bewihrte Verfahrens-
weisen im Bereich von Integrationspolitik,
-programmen und -titigkeiten, einschlief3-
lich Wegen zur Forderung der Akzeptanz
von Vielfalt und der Erleichterung von
sozialem Zusammenhalt und Inklusion,
austauschen und umsetzen;

b) umfassende und bedarfsabhingige
Programme einrichten, die vor der Ab-
reise und nach der Ankunft iiber Rechte
und Pllichten informieren, grundlegende
Sprachkenntnisse vermitteln sowie eine
Orientierung iiber die sozialen Normen
und Gebriuche im Zielland umfassen
konnen;

¢) nationale kurz-, mittel- und lang-
fristige Politikziele zur gesellschaftlichen
Inklusion von Migranten entwickeln, ins-
besondere zur Eingliederung in den Ar-
beitsmarkt, Familienzusammenfiihrung,
Bildung, Nichtdiskriminierung und Ge-
sundheit, einschliefllich durch die Forde-
rung von Partnerschaften mit relevanten
Interessentrigern;

d) auf inklusive Arbeitsmirkte und eine
umfassende Teilhabe von Arbeitsmigranten
in der formellen Wirtschaft hinarbeiten,
indem der Zugang zu einer menschenwiir-
digen Arbeit und Beschiftigung, fiir die sie
am besten qualifiziert sind, erleichtert wird,
im Einklang mit der Arbeitsmarktnachfrage
und dem Qualifikationsangebot auf lokaler
und nationaler Ebene;

e) Arbeitsmigrantinnen stirken, indem
geschlechtsspezifische diskriminierende
Hindernisse fiir die formelle Beschiftigung
beseitigt werden, das Recht auf Vereini-
gungsfreiheit gewihrleistet wird und der
Zugang zu Grundleistungen erleichtert
wird, mit dem Ziel, ihre Fithrungsfihig-
keiten zu fordern und ihre volle, freie und
gleichberechtigte Teilhabe in Gesellschaft
und Wirtschaft zu garantieren;

f) auf lokaler Ebene kommunale Zentren
oder Programme zur Forderung der Teilha-
be von Migranten in der Aufnahmegesell-
schaft einrichten, in denen sich Migranten,

Mitglieder der értlichen Gemeinschafrt,
Diasporaorganisationen, Migrantenver-
binde und lokale Behorden an einem
interkulturellen Dialog, dem Austausch
von Geschichten, Mentorenprogrammen
und der Entwicklung geschiftlicher Bezie-
hungen beteiligen, die die Integrationser-
gebnisse verbessern und den gegenseitigen
Respekt fordern;

g) aus den Fertigkeiten und kulturellen
und sprachlichen Kenntnissen von Migran-
ten und Aufnahmegemeinschaften Nutzen
zichen, indem Programme der Peer-to-Peer-
Ausbildung und geschlechtersensible, be-
rufsausbildende und der biirgerschaftlichen
Integration dienende Kurse und Workshops
entwickelt und geférdert werden;

h) multikulturelle Aktivititen durch
Sport, Musik, Kunst, kulinarische Feste,
chrenamtliches Engagement und andere
soziale Veranstaltungen unterstiitzen, die
das gegenseitige Verstindnis und die Wert-
schitzung der Kulturen von Migranten und
Zielgesellschaften fordern;

i) ein schulisches Umfeld fordern, in
dem Kindermigranten sich wohlfiihlen
und sicher sind und das ihre Bestrebun-
gen unterstiitzt, und zu diesem Zweck die
Beziehungen innerhalb der schulischen
Gemeinschaft verbessern, faktengestiitzte
Informationen tiber Migration in die Lehr-
pline aufnehmen und fiir Schulen mit einer
hohen Konzentration von Kindermigranten
gezielte Mittel fur Integrationsaktivititen
bereitstellen, um die Achtung von Vielfalt
und Inklusion zu fordern und alle Formen
der Diskriminierung, einschliefflich Rassis-
mus, Fremdenfeindlichkeit und Intoleranz,
zu verhiiten.

Soll das bedeuten, daB die Bejahung des
UN-Migrationspaktes und einer Multikultu-
rellen Gesellschaft (,Achtung von Vielfalt”)
Schiilern im Unterricht vorgegeben werden
soll? Wird hier politischer Indoktrination
Tiir und Tor gedffnet, wie wir es schon beim
Thema, Gender Mainstreaming” erleben?

Ziel 17: Beseitigung aller Formen der
Diskriminierung und Forderung eines
auf nachweisbaren Fakten beruhenden
offentlichen Diskurses zur Gestaltung
der Wahrnehmung von Migration

33. Wir verpflichten uns, im Einklang
mit den internationalen Menschenrechts-
normen alle Formen der Diskriminierung
zu beseitigen und Auﬁerungen, Handlun-
gen und Ausprigungen von Rassismus,
Rassendiskriminierung, Gewalt, Fremden-
feindlichkeit und damit zusammenhingen-
der Intoleranz gegeniiber allen Migranten
zu verurteilen und zu bekdmpfen. Wir ver-
pflichten uns ferner, in Partnerschaft mit
allen Teilen der Gesellschaft einen offenen
und auf nachweisbaren Fakten beruhen-
den offentlichen Diskurs zu férdern, der
zu einer realistischeren, humaneren und
konstruktiveren Wahrnehmung von Mi-
gration und Migranten fithrt.

Erneut springt einem die Frage entgegen:
Wer definiert die,,nachweisbaren Fakten“?
Mu dafiir womdglich eine Art Zensurbe-
horde eingefiihrt werden? Sollen die negati-
ven Aspekte der Einwanderung bewul3t
auBBen vor bleiben?

Wir verpflichten uns auflerdem, im Ein-
klang mit dem Vélkerrecht das Recht der

freien Meinungsiuflerung zu schiitzen, in

der Erkenntnis, dass eine offene und freie
Debatte zu einem umfassenden Verstind-
nis aller Aspekte der Migration beitrigt.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schopfen. Wir werden

a) Rechtsvorschriften erlassen, umsetzen
oder aufrechterhalten, die Hassstraftaten
und schwerere Hassstraftaten, die sich ge-
gen Migranten richten, unter Strafe stellen,

Was genau sind, HaRstraftaten“? Das
deutsche Gesetz kennt den Begriff nicht.
Bislang muf3,Volksverhetzung” nachwiesen
werden. Konnte kiinftig Kritik an Einwande-
rung, die Forderung nach Abschiebung oder
Remigration direkt vor den Kadi fiihren?

und Strafverfolgungs- und andere Beamte
darin schulen, solche Straftaten und ande-
re Gewalttaten, die sich gegen Migranten
richten, zu erkennen, zu verhindern und
darauf zu reagieren sowie den Opfern me-
dizinische, rechtliche und psychosoziale
Hilfe zu leisten;

b) Migranten und Gemeinschaften be-
fahigen, jede Aufstachelung zu Gewalt ge-
gen Migranten anzuzeigen, indem sie tiber
vorhandene Rechtsbehelfsmechanismen
informiert werden, und sicherstellen, dass
dicjenigen, die sich aktiv an der Begehung
einer Hassstraftat gegen Migranten beteili-
gen, im Einklang mit den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften zur Rechenschaft ge-
zogen werden, wobei die internationalen
Menschenrechtsnormen, insbesondere
das Recht auf freie Meinungsiuflerung,
zu wahren sind;

¢) unter voller Achtung der Medien-
freiheit eine unabhingige, objektive und
hochwertige Berichterstattung durch die
Medien, einschliefllich Informationen im
Internet, férdern, unter anderem durch
Sensibilisierung und Aufklirung von Me-
dienschaffenden hinsichtlich Migrations-
fragen und -begriffen, durch Investitionen
in ethische Standards der Berichterstattung
und Werbung und durch Einstellung der
offentlichen Finanzierung oder materiellen
Unterstiitzung von Medien, die systema-
tisch Intoleranz, Fremdenfeindlichkeit,
Rassismus und andere Formen der Diskri-
minierung gegeniiber Migranten férdern;

Warum sollten Medienschaffende iiber
Migrationsfragen aufgeklart werden und
von wem? Das hort sich nach betreutem
Denken an. Ist es nicht vielmehr die
Aufgabe der Journalisten, selbsténdig iiber
Migrationsfragen aufzuklaren? Auch die
angedrohte,,Einstellung der 6ffentlichen
Finanzierung” bei diskriminierenden
AuBerungen gegeniiber Migranten birgt
Sprengstoff. Diese Formulierung fiihrte
vor allem in der Schweiz und in Osterreich
zu einer Diskussion dariiber, ob nur noch
Medien mit migrationsfreundlicher Bericht-
erstattung in den Genuf3 von offentlichen
Fordergeldern kommen.

d) in Partnerschaft mit nationalen Men-
schenrechtsinstitutionen Mechanismen
schaffen, um die Behérdenpraxis der Er-
stellung von Migrantenprofilen aufgrund
der Rasse, der Ethnie oder der Religion
sowie systematische Fille von Intoleranz,
Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und allen
anderen mehrfachen und sich iiberschnei-
denden Formen der Diskriminierung zu
verhiiten, aufzudecken und zu bekdmpfen,
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einschliefflich durch Beobachtung und Ver-
offentlichung von Trendanalysen, und ei-
nen Zugang zu wirksamen Beschwerdeund
Rechtsbehelfsmechanismen sicherstellen;

Kann unter Verweis auf diese Passage
kiinftig unterbunden werden, daR bei der
polizeilichen Kriminalstatistik Straftaten
nach Herkunft der Téter sortiert erfat und
ausgewiesen werden, um dann zu verschlei-
ern, wie hoch der Anteil von Migranten an
Straftaten ist?

e¢) Migranten, insbesondere Migran-
tinnen, Zugang zu nationalen und regio-
nalen Beschwerde- und Rechtsbehelfs-
mechanismen verschaffen, mit dem Ziel,
die Rechenschaftspflicht zu férdern und
staatliche Maf§nahmen im Zusammenhang
mit diskriminierenden Handlungen und
Bekundungen, die sich gegen Migranten
und ihre Familien richten, anzugehen;

f) Aufklirungskampagnen fordern, die
an die Gesellschaften in den Herkunfts-,
Transit- und Ziellindern gerichtet sind
und den Zweck haben, auf der Grundlage
von Beweisen und Fakten die offentliche
Wahrnehmung des positiven Beitrags einer
sicheren, geordneten und reguliren Migra-
tion zu gestalten und Rassismus, Fremden-
feindlichkeit und die Stigmatisierung aller
Migranten zu beenden;

Die Ziele der weiter oben genannten
LInvestitionen in ethische Standards der
Berichterstattung und Werbung” werden
hier konkreter. Aufklarungskampagnen
sollen die,Wahrnehmung gestalten” — eine
abenteuerliche Formulierung. Und warum
soll nur iiber den,Positiven Beitrag” von
Migration informiert werden? Berichte iiber
negativen Folgen von Migration und Kritik
daran sollen offenbar an den Rand gedrangt
werden.

g) Migranten, Fiithrungsverantwortliche
aus Politik, Religion und Gesellschaft sowie
Pidagogen und Dienstleister darin einbe-
ziehen, Fille von Intoleranz, Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und anderen Formen
der Diskriminierung von Migranten und
Diasporagemeinschaften aufzudecken und
zu verhiiten und Aktivititen in lokalen Ge-
meinschaften zur Forderung der gegenseiti-
gen Achtung zu unterstiitzen, einschliefflich
im Rahmen von Wahlkampagnen.

Sollen hier alle gesellschaftlichen Gruppen
zur Schniiffelei und Denunziation von ver-
meintlicher,,Diskriminierung von Migran-
ten” angehalten werden? Sollen staatliche
Fordermittel ausschlieBlich an Organisati-
onen gehen, die Migration befiirworten?
Und warum,einschlieBlich im Rahmen von
Wahlkampagnen®? Sollen hier einseitig
Parteien unterstiitzt werden, die Migration
befiirworten und einwanderungskritische
Parteien diskriminiert werden?

Ziel 18: Investition in Aus- und Wei-
terbildung und Erleichterung der gegen-
seitigen Anerkennung von Fertigkeiten,
Qualifikationen und Kompetenzen

34. Wir verpflichten uns, in innova-
tive Lésungen zu investieren, die die ge-
genseitige Anerkennung der Fertigkeiten,
Qualifikationen und Kompetenzen von

Arbeitsmigranten auf allen Qualifikations-
niveaus erleichtern und eine bedarfsorien-
tierte Aus- und Weiterbildung férdern, um
die Beschiftigungsfahigkeit von Migranten
auf dem formalen Arbeitsmarke in den Ziel-
lindern und nach ihrer Riickkehr in die
Herkunftslinder zu optimieren und eine
menschenwiirdige Arbeit fiir Arbeitsmi-
granten zu gewihrleisten.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schopfen. Wir werden

a) in Zusammenarbeit mit den jeweili-
gen Industrien Standards und Leitlinien fiir
die gegenseitige Anerkennung auslindischer
Qualifikationsabschliisse und nicht formal
erworbener Fertigkeiten in verschiedenen
Sektoren erarbeiten,

Entspricht eine Berufsausbildung in Eritrea
oder Nigeria den Standards einer deutschen
Lehre? Wie soll die Gleichbehandlung mit
deutschen Abschliissen gewahrleistet
werden?

mit dem Ziel, weltweite Kompatibilitdt auf
der Grundlage bestehender Modelle und
bewihrter Verfahrensweisen zu gewihrlei-
sten;

b) die Transparenz der Zertifizierungen
und die Kompatibilitit nationaler Quali-
fikationsrahmen fordern, indem einheit-
liche Kriterien, Indikatoren und Bewer-
tungsparameter vereinbart und nationale
Instrumente, Register oder Institutionen
zur Erstellung von Qualifikationsprofi-
len geschaffen und gestirkt werden, um
wirksame und effiziente Verfahren fiir die
gegenseitige Anerkennung auf allen Qua-
lifikationsniveaus zu erleichtern;

¢) bilaterale, regionale oder multilaterale
Vereinbarungen zur gegenseitigen Anerken-
nung schliefSen oder in andere Vereinbarun-
gen, etwa in Vereinbarungen zur Arbeits-
kriftemobilitit oder Handelsabkommen,
Anerkennungsklauseln aufnehmen, um
Gleichwertigkeit oder Vergleichbarkeit in
nationalen Systemen herzustellen, zum Bei-
spiel durch automatische oder gesteuerte
Mechanismen zur gegenseitigen Anerken-
nung;

d) Technologie und Digitalisierung ein-
setzen, um Fertigkeiten auf der Grundla-
ge formaler Zeugnisse sowie nicht formal
erworbene Kompetenzen und Berufser-
fahrung auf allen Qualifikationsniveaus
umfassender zu bewerten und gegenseitig
anzuerkennen;

e) globale Kompetenzpartnerschaften
zwischen Lindern aufbauen, die die Aus-
bildungskapazititen der nationalen Be-
hérden und relevanten Interessentriger,
einschliefllich des Privatsektors und der
Gewerkschaften, stirken und die Aus- und
Weiterbildung von Arbeitskriften in den
Herkunftslindern und von Migranten in
den Ziellindern férdern, mit dem Ziel, die
Auszubildenden fiir eine Beschiftigung auf
den Arbeitsmirkten aller teilnehmenden
Linder zu qualifizieren;

f) interinstitutionelle Netzwerke und
Kooperationsprogramme fiir Partner-
schaften zwischen dem Privatsektor und
Bildungseinrichtungen in den Herkunfts-
und Ziellindern fordern, um Migranten,
Gemeinwesen und teilnehmenden Part-
nern wechselseitig nutzbringende Mog-
lichkeiten der Aus- und Weiterbildung zu
erdffnen, einschliefSlich auf der Grundlage
der bewihrten Verfahren des im Rahmen
des Globalen Forums fiir Migration und
Entwicklung entwickelten Business Me-

chanism (Mechanismus zur Einbindung
der Wirtschaft);

g) in Zusammenarbeit mit relevanten
Interessentrigern bilaterale Partnerschaften
eingehen und Programme durchfiihren,
die die Vermittlung und Verbreitung von
Fertigkeiten und die berufliche Mobilitit
fordern, zum Beispiel Studienaustausch-
programme, Stipendien, berufliche Aus-
tauschprogramme und Praktikanten- oder
Auszubildendenprogramme, die den daran
Teilnehmenden nach erfolgreichem Ab-
schluss Moglichkeiten eroffnen, eine Be-
schiftigung zu suchen und sich unterneh-
merisch zu betitigen;

h) mit dem Privatsektor und Arbeitge-
bern zusammenarbeiten, um Migranten
auf allen Qualifikationsniveaus leicht zu-
gingliche und geschlechtersensible Fern-
oder Onlineprogramme zur Vermittlung
und Abstimmung von Qualifikationen zur
Verfiigung zu stellen, einschliellich einer
frithzeitigen und berufsspezifischen Sprach-
ausbildung, Ausbildung am Arbeitsplatz
und Bereitstellung von Fortbildungspro-
grammen, und so ihre Beschiftigungsfi-
higkeit in Sektoren mit entsprechendem
Arbeitskriftebedarf auf der Grundlage des
Wissens der jeweiligen Branche tiber die
Arbeitsmarktdynamik zu verbessern und
insbesondere die wirtschaftliche Selbstbe-
stimmung der Frauen zu stirken;

i) die Fihigkeit von Arbeitsmigranten
verbessern, von einem Arbeitsplatz oder
Arbeitgeber zu einem anderen zu wechseln,
indem Dokumente zur Anerkennung von
am Arbeitsplatz oder durch Ausbildung
erworbenen Fertigkeiten bereitgestellt wer-
den, um den Nutzen der Weiterqualifizie-
rung zu optimieren;

j) innovative Methoden zur gegensei-
tigen Anerkennung und zur Bewertung
formal und informell erworbener Fertigkei-
ten entwickeln und férdern, einschliefSlich
durch eine zeitige und erginzende Ausbil-
dung von Arbeitsuchenden, Mentoring
und Praktikumsprogramme, um beste-
hende Zeugnisse voll anzuerkennen und
Befihigungsnachweise zur Validierung neu
erworbener Fertigkeiten bereitzustellen;

k) Zeugnistiberpriifungsmechanismen
einrichten und Migranten dariiber infor-
mieren, wie sie ihre Fertigkeiten und Qua-
lifikationen vor ihrer Abreise bewerten und
anerkennen lassen kénnen, einschlieSlich
in Rekrutierungsverfahren oder frithzeitig
nach der Ankunft, um die Beschiftigungs-
fahigkeit zu verbessern;

1) zusammenarbeiten, um in Partner-
schaft mit den relevanten Interessentrigern
Dokumentations- und Informationsinstru-
mente zu fordern, die einen Uberblick iiber
die in den Herkunfts-, Transit- und Ziel-
lindern anerkannten Zeugnisse, Fertigkei-
ten und Qualifikationen einer Arbeitskraft
geben und so Arbeitgeber in die Lage ver-
setzen, im Rahmen von Bewerbungsver-
fahren die Eignung von Arbeitsmigranten
einzuschitzen.

Ziel 19: Herstellung von Bedingungen,
unter denen Migranten und Diasporas
in vollem Umfang zur nachhaltigen Ent-
wicklung in allen Lindern beitragen
kénnen

35. Wir verpflichten uns, Migranten
und Diasporas zu befihigen, einen kata-
lysatorischen Beitrag zur Entwicklung zu
leisten, und die Vorteile der Migration als
Quelle fiir nachhaltige Entwicklung zu nut-
zen, in Bekriftigung dessen, dass Migration
eine multidimensionale Realitit von hoher

Bedeutung fiir die nachhaltige Entwicklung
der Herkunfts-, Transit- und Ziellinder ist.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schépfen. Wir werden

a) die vollstindige und wirksame Um-
setzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung und der Aktionsagenda von
Addis Abeba sicherstellen, indem die po-
sitiven Auswirkungen von Migration fiir
die Verwirklichung aller Ziele fiir nachhal-
tige Entwicklung befordert und verstirke
werden;

b) den Bereich Migration in die Ent-
wicklungsplanung und Sektorpolitik auf
lokaler, nationaler, regionaler und globaler
Ebene integrieren, unter Beriicksichtigung
vorhandener einschligiger Richtlinien und
Empfehlungen, wie etwa des von der Glo-
balen Gruppe firr Migrationsfragen her-
ausgegebenen Handbuchs Mainstreaming
Migration into Development Planning: A
Handbook for Policymakers and Practi-
cioners (Integration der Migration in die
Entwicklungsplanung: Handbuch fiir Ver-
antwortliche in Politik und Praxis), um die
Politikkohirenz und Wirksamkeit der Ent-
wicklungszusammenarbeit zu verstirken;

¢ in die Erforschung der Wirkung in-
vestieren, die von den nichtfinanziellen
Beitrigen von Migranten und Diasporas
zur nachhaltigen Entwicklung in den Her-
kunfts- und Ziellindern ausgeht, etwa von
der Ubertragung von Kenntnissen und
Fertigkeiten, sozialem und biirgerschaft-
lichem Engagement und dem kulturellen
Austausch, mit dem Ziel, eine faktenge-
stiitzte Politik zu entwickeln und die glo-
balen Politikdiskussionen zu stirken;

d) die Beitrdge von Migranten und Dia-
sporas zu ihren Herkunftslindern fordern,
insbesondere durch die Einrichtung oder
Stirkung staatlicher Strukturen oder Me-
chanismen auf allen Ebenen, zum Beispiel
fur die Diaspora zustindiger Biiros oder An-
laufstellen, diasporapolitischer Beirdte fiir
Regierungen, um dem Potenzial von Mi-
granten und Diasporas bei der Gestaltung
der Migrations- und Entwicklungspolitik
Rechnung zu tragen, und fiir die Diaspora
zustindiger Anlaufstellen in diplomatischen
oder konsularischen Vertretungen;

e) gezielte Férderprogramme und Fi-
nanzprodukte entwickeln, die Investitionen
und die unternehmerische Betitigung von
Migranten und der Diaspora erleichtern,
unter anderem durch administrative und
rechtliche Unterstiiczung bei der Unterneh-
mensgriindung, Gewihrung von Startkapi-
tal-Zuschiissen, Auflage von Diaspora- An-
leihen, Diaspora-Entwicklungsfonds und
Investitionsfonds und die Veranstaltung
spezieller Handelsmessen;

f) leicht zugingliche Informationen
und Orientierungshilfen bereitstellen,
einschlieflich tiber digitale Plattformen,
sowie mafSgeschneiderte Mechanismen fiir
ein koordiniertes und wirksames finanzi-
elles, freiwilliges oder philanthropisches
Engagement von Migranten und Diasporas,
insbesondere bei humanitiren Notsituatio-
nen in ihren Herkunftslindern, auch unter
Einbeziehung konsularischer Vertretungen;

g) die politische Teilhabe und das politi-
sche Engagement von Migranten in ihren
Herkunftslindern erméglichen, insbeson-
dere bei Friedens- und Aussohnungsprozes-
sen, bei Wahlen und politischen Reformen,
zum Beispiel durch die Einrichtung von
Wahlregistern fiir Staatsangehorige im Aus-
land, und durch parlamentarische Vertre-
tung, im Einklang mit den innerstaadichen
Rechtsvorschriften;
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h) eine Migrationspolitik fordern, die
den Nutzen der Diasporas fiir die Her-
kunfts- und Ziellinder und ihre Gemein-
schaften optimiert, indem mit minimalem
Verwaltungsaufwand flexible Reise-, Ar-
beits- und Investitionsregelungen ermog-
licht werden, einschliefSlich durch Uber-
pritfung und Neufassung von Visums-,
Aufenthaltsund Staatsangehorigkeitsbe-
stimmungen, soweit angezeigt;

i) mit anderen Staaten, dem Privatsek-
tor und Arbeitgeberorganisationen zusam-
menarbeiten, um Migranten und Diasporas
die Maglichkeit zu geben, insbesondere in
hochgradig technischen und stark nachge-
fragten Bereichen, einen Teil ihrer beruf-
lichen T4tigkeit in ihren Heimatlindern
auszuiiben und dort Wissen zu transferie-
ren, ohne dadurch zwangsliufig ihre Be-
schiftigung, ihren Aufenthaltsstatus oder
ihre Sozialleistungsanspriiche zu verlieren;

j) Partnerschaften zwischen lokalen
Behorden, lokalen Gemeinschaften, dem
Privatsektor, Diasporas, Heimatverbinden
und Migrantenorganisationen aufbauen,
um den Transfer von Kenntnissen und Fer-
tigkeiten zwischen ihren Herkunfts- und
Ziellindern zu fordern, einschliefflich durch
Erfassung der Diasporas und ihrer Fertig-
keiten, und so die Verbindung zwischen
den Diasporas und ihren Herkunftslindern
aufrechtzuerhalten.

Ziel 20: Schaffung von Méglichkeiten
fiir schnellere, sicherere und kostengiin-
stigere Riickiiberweisungen und For-
derung der finanziellen Inklusion von
Migranten

36. Wir verpflichten uns, schnellere,
sicherere und kostengiinstigere Riick-
iberweisungen zu fordern, indem wir die
bestehenden forderlichen politischen und
regulatorischen Rahmenbedingungen, die
Wettbewerb, Regulierung und Innovation
auf dem Uberweisungsmarkt erméglichen,
weiterentwickeln und geschlechtersensible
Programme und Instrumente bereitstellen,
die die finanzielle Inklusion von Migran-
ten und ihren Familien férdern. Wir ver-
pflichten uns ferner, die transformative
Wirkung von Riickiiberweisungen auf das
Wohlergehen von Arbeitsmigranten und
ihren Familien sowie auf die nachhalti-
ge Entwicklung der Linder zu optimie-
ren, unter Beriicksichtigung dessen, dass
Riickiiberweisungen eine wichtige Quelle
privaten Kapitals darstellen und nicht mit
anderen internationalen Finanzstromen
wie auslindischen Direktinvestitionen, 6f-
fentlicher Entwicklungshilfe oder anderen
offentlichen Quellen der Entwicklungsfi-
nanzierung gleichgesetzt werden kénnen.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schopfen. Wir werden

a) einen Fahrplan erstellen, um bis 2030
im Einklang mit Ziel 10.c der Agenda 2030
fir nachhaltige Entwicklung die Transak-
tionskosten fiir Riickiiberweisungen von
Migranten auf weniger als 3 Prozent zu
senken und Uberweisungskorridore mit
Kosten von tiber 5 Prozent zu beseitigen;

b) den von den Vereinten Nationen
verkiindeten Internationalen Tag der Hei-
matiiberweisungen an Familienangehorige
und das vom Internationalen Fonds fiir
landwirtschaftliche Entwicklung organisier-
te Globale Forum fiir Riickiiberweisungen,
Investition und Entwicklung als wichtige
Plattform zur Bildung und Stirkung von
Partnerschaften fiir innovative Losungen fiir
kostengiinstigere, schnellere und sicherere

Riickiiberweisungen mit allen relevanten
Interessentrigern fordern und unterstiitzen;

¢) die Vorschriften fiir den Uberwei-
sungsmarkt harmonisieren und die Inter-
operabilitit der Uberweisungsinfrastrukeur
entlang der Korridore verbessern, indem
sichergestellt wird, dass Maf§nahmen zur
Bekimpfung von illegalen Finanzstromen
und Geldwische die Riickiiberweisungen
von Migranten nicht durch unangemessene,
exzessive oder diskriminierende Politikvor-
gaben behindern;

d) politische und regulatorische Rah-
menbedingungen schaffen, die einen wett-
bewerbsfihigen und innovativen Uber-
weisungsmarkt fordern, ungerechtfertigte
Hindernisse fiir Uberweisungsdienstleister,
die keine Banken sind, beim Zugang zur
Zahlungsverkehrsinfrastrukeur beseitigen,
Steuerbefreiungen oder -anreize in Bezug
auf Riickiiberweisungen anwenden, den
Marktzugang fir unterschiedliche Dienst-
leister féordern, dem Privatsektor Anreize
zur Erweiterung des Angebots an Uberwei-
sungsdiensten verschaffen und die Sicher-
heit und Planbarkeit von Transaktionen
mit geringem Wert verbessern, unter Be-
riicksichtigung von Fragen im Zusammen-
hang mit dem Abbau von Risiken, und in
Konsultation mit Uberweisungsdienstlei-
stern und Finanzaufsichtsbehorden eine
Methodologie zur Unterscheidung von
Riickiiberweisungen und illegalen Geld-
stromen entwickeln;

e) innovative technologische Losungen
fiir Riickiiberweisungen entwickeln, zum
Beispiel mobile Zahlungen, digitale Instru-
mente oder Online-Banking, um Kosten
zu senken, die Geschwindigkeit und die
Sicherheit zu erhéhen, mehr Uberweisun-
gen iiber regulire Kanile zu erméoglichen
und geschlechtersensible Distributionswege
fiir unterversorgte Bevolkerungsgruppen zu
6ffnen, insbesondere fiir Menschen in lind-
lichen Gebieten, Menschen mit niedrigem
Alphabetisierungsniveau und Menschen
mit Behinderungen;

f) leicht zugingliche Informationen tiber
Uberweisungskosten nach Dienstleister
und Uberweisungsweg bereitstellen, zum
Beispiel tiber Preisvergleich-Websites, um
die Transparenz und den Wettbewerb auf
dem Uberweisungsmarkt zu erhéhen und
die finanzielle Kompetenz und Inklusion
von Migranten und ihren Familien durch
Ausbildung und Schulung zu férdern;

g) Programme und Instrumente ent-
wickeln, um Investitionen von Uberwei-
sungsabsendern in lokale Entwicklung und
unternehmerische Tdtigkeit in den Her-
kunftslindern zu fordern, zum Beispiel
durch Beihilfemechanismen, kommunale
Anleihen und Partnerschaften mit Heimat-
verbinden, mit dem Ziel, das transformati-
ve Potenzial von Riickiiberweisungen tiber
die einzelnen Haushalte von Arbeitsmi-
granten aller Qualifikationsniveaus hinaus
zu erhdhen;

h) Migrantinnen in die Lage versetzen,
eine finanzielle Allgemeinbildung zu er-
langen, Zugang zu formalen Systemen fiir
den Uberweisungsverkehr zu erhalten, ein
Bankkonto zu eréffnen und finanzielle Ver-
mogenswerte, Investitionen und Geschifte
zu besitzen und zu lenken, und auf diese
Weise geschlechtsspezifische Ungleichhei-
ten bekimpfen und die aktive Teilhabe von
Migrantinnen an der Wirtschaft fordern;

i) fiir Migranten, einschlieflich einkom-
mensschwacher und von Frauen gefiihrter
Haushalte, Banklosungen und Finanzin-
strumente bereitstellen und in Zusammen-
arbeit mit dem Bankensektor entwickeln,

zum Beispiel Bankkonten, die direkte Ein-
zahlungen von Arbeitgebern erméglichen,
Sparkonten, Darlehen und Kredite.

Ziel 21: Zusammenarbeit bei der Er-
moéglichung einer sicheren und wiirde-
vollen Riickkehr und Wiederaufnahme
sowie einer nachhaltigen Reintegration

37. Wir verpflichten uns, eine sichere
und wiirdevolle Riickkehr und Wiederauf-
nahme zu ermoglichen und diesbeziiglich
zusammenzuarbeiten und ordnungsgemifle
Verfahren, Einzelpriifungen und effektiven
Rechtsschutz zu gewihrleisten, indem wir
im Einklang mit unseren internationalen
menschenrechtlichen Verpflichtungen das
Verbot der kollektiven Ausweisung und der
Riickfithrung von Migranten aufrechter-
halten, wenn eine reale und vorhersehbare
Gefahr von Tod, Folter und anderer grau-
samer, unmenschlicher und erniedrigen-
der Behandlung oder Strafe oder anderer
nicht wiedergutzumachender Schidigung
besteht. Wir verpflichten uns ferner, zu
gewihrleisten, dass unsere Staatsangehd-
rigen ordnungsgemifl empfangen und
wiederaufgenommen werden, unter voller
Achtung des Menschenrechts auf Riickkehr
in das eigene Land und der Verpflichtung
der Staaten, ihre eigenen Staatsangehori-
gen wiederaufzunchmen. Wir verpflichten
uns auflerdem, forderliche Bedingungen
fir personliche Sicherheit, wirtschaftliche
Stirkung, Inklusion und sozialen Zusam-
menhalt in Gemeinschaften zu schaffen,
um sicherzustellen, dass die Reintegration
von Migranten nach ihrer Riickkehr in ihre
Herkunftslinder nachhaltig ist.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schopfen. Wir werden

a) bilaterale, regionale und multilaterale
Kooperationsrahmen und -vereinbarun-
gen, einschliefflich Wiederaufnahmever-
einbarungen, ausarbeiten und umsetzen,
die gewihtleisten, dass die Riickkehr von
Migranten in ihr eigenes Land und ihre
Wiederaufnahme in Sicherheit und Wiirde
sowie unter voller Einhaltung der inter-
nationalen Menschenrechtsnormen, ein-
schliefflich der Rechte des Kindes, erfolgt,
und werden zu diesem Zweck klare und
einvernehmliche Verfahren festlegen, die
Verfahrensgarantien wahren, Einzelprii-
fungen und Rechtssicherheit gewihrleisten,
und sicherstellen, dass diese Verfahren auch
Regelungen enthalten, die eine nachhaltige
Reintegration erleichtern;

b) geschlechtersensible und kinderge-
rechte Riickkehr- und Reintegrationspro-
gramme f6rdern, die eine rechtliche, soziale
und finanzielle Unterstiitzung umfassen
kénnen, und gewihrleisten, dass jede
Riickkehr im Rahmen solcher freiwilliger
Programme tatsichlich auf der Grundlage
der freien, vorherigen und aufgeklirten
Einwilligung der Betroffenen erfolgt und
dass zuriickkehrende Migranten bei ihrem
Reintegrationsprozess durch wirksame Part-
nerschaften unterstiitzt werden, auch um
zu verhindern, dass sie nach der Riickkehr
im Herkunftsland zu Vertriebenen werden;

¢) bei der Feststellung der Identitit von
Staatsangehérigen und der Ausstellung von
Reisedokumenten fiir eine sichere und wiir-
devolle Riickkehr und Wiederaufnahme
von Personen, die im Hoheitsgebiet eines
anderen Staates kein Bleiberecht haben,
zusammenarbeiten, indem zuverldssige und
effiziente Instrumente zur Feststellung der
Identitit der eigenen Staatsangehorigen
geschaffen werden, zum Beispiel durch die

Aufnahme biometrischer Identifikatoren
in die Bevolkerungsregister und die Digi-
talisierung von Personenstandsregistern,
unter voller Achtung des Rechts auf Privat-
heit und des Schutzes personenbezogener
Daten;

d) institutionelle Kontakte zwischen den
konsularischen Behorden und zustindigen
Beamten der Herkunfts- und Ziellinder
fordern und Migranten vor ihrer Riickkehr
adiquate konsularische Hilfe leisten, indem
ihnen der Zugang zu Ausweisen, Reisedo-
kumenten und anderen Diensten erleichtert
und so Planbarkeit, Sicherheit und Wiirde
bei der Riickkehr und Wiederaufnahme
gewihrleistet werden;

e) sicherstellen, dass die Riickfithrung
von Migranten, die im Hoheitsgebiet eines
anderen Staates kein Bleiberecht haben, in
Sicherheit und Wiirde und nach Einzel-
prifung erfolgt und von den zustindigen
Behérden im Rahmen einer raschen und
wirksamen Zusammenarbeit zwischen
Herkunfts- und Ziellindern durchgefiihre
wird und dass dabei alle anwendbaren
Rechtsbehelfe ausgeschopft werden kon-
nen, unter Einhaltung der Garantien eines
ordnungsgemiflen Verfahrens und der an-
deren internationalen menschenrechtlichen
Verpflichtungen;

f) in Partnerschaft mit relevanten In-
teressentrigern nationale Mechanismen
des Riickkehrmonitorings einrichten oder
starken, die unabhingige Empfehlungen
zu Mitteln und Wegen zur Stirkung der
Rechenschaftspflicht erteilen, mit dem
Ziel, die Sicherheit, die Wiirde und die
Menschenrechte aller zuriickkehrenden
Migranten zu gewihrleisten;

g) sicherstellen, dass Verfahren zur
Riickfiihrung und Wiederaufnahme von
Kindern erst nach Feststellung des Kindes-
wohls durchgefithrt werden und dabei dem
Recht auf Familienleben und die Einheit
der Familie Rechnung getragen wird und
dass ein Elternteil, ein Vormund oder eine
speziell befugte Person das Kind wihrend
des gesamten Verfahrens begleitet und dafiir
gesorgt ist, dass im Herkunftsland geeignete
Regelungen fiir die Aufnahme, Betreuung
und Reintegration zuriickkehrender Kinder
bestehen;

h) die nachhaltige Reintegration zuriick-
kehrender Migranten in das Leben der Ge-
meinschaft fordern, indem ihnen gleicher
Zugang zu sozialem Schutz und sozialer
Versorgung, zur Justiz, zu psychosozialer
Hilfe und beruflicher Ausbildung, zu Be-
schiftigungsmoglichkeiten und menschen-
wiirdiger Arbeit verschaflt, ihre im Ausland
erworbenen Fertigkeiten anerkannt und
ihnen Zugang zu Finanzdienstleistungen
gegeben werden, um ihr unternehmeri-
sches Kénnen, ihre Fertigkeiten und ihr
Humankapital als aktive und zur nach-
haltigen Entwicklung im Herkunftsland
beitragenden Mitglieder der Gesellschaft
voll zu nutzen;

i) die Bediirfnisse der Gemeinschaften,
in die Migranten zuriickkehren, ermitteln
und ihnen Rechnung tragen, indem in na-
tionale und lokale Entwicklungsstrategien,
die Infrastrukeurplanung, Haushaltszuwei-
sungen und andere relevante Politikent-
scheidungen entsprechende Bestimmungen
aufgenommen werden und mit lokalen Be-
hérden und relevanten Interessentrigern
zusammengearbeitet wird.

Ziel 22: Schaffung von Mechanismen
zur Ubertragbarkeit von Sozialversiche-
rungs- und erworbenen Leistungsansprii-
chen
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38. Wir verpflichten uns, Arbeitsmi-
granten aller Qualifikationsniveaus dabei zu
helfen, in den Ziellindern Zugang zu Sozi-
alschutz zu erhalten und von der Ubertrag-
barkeit geltender Sozialversicherungs- und
erworbener Leistungsanspriiche in ihren
Herkunftslindern oder beim Entschluss
zur Aufnahme einer Beschiftigung in einem
anderen Land zu profitieren.

Eine genaue Definition des Begriffs
,Sozialschutz" liefert das Dokument nicht.
Was ist hier gemeint? Arbeitnehmerrechte
oder aber Hartz IV — also Einwanderung ins
Sozialsystem? Zudem: Die Formulierung
,aller Qualifikationsniveaus” inkludiert
Migranten, die keinerlei Qualifikationen
vorweisen konnen.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schépfen. Wir werden

a) im Einklang mit der Empfehlung
Nr. 202 der TAO betreffend den sozialen
Basisschutz (2012) nichtdiskriminierende
innerstaatliche Sozialschutzsysteme, ein-
schliefflich sozialer Basisschutzniveaus fiir
Staatsangehorige und Migranten, einrich-
ten oder aufrechterhalten;

b) bilaterale, regionale oder multilaterale
Gegenseitigkeitsabkommen iiber die Uber-
tragbarkeit der Sozialversicherungs- und
erworbenen Leistungsanspriiche von Ar-
beitsmigranten aller Qualifikationsniveaus
schlieflen, die sich auf die in den jeweiligen
Staaten geltenden sozialen Basisschutzni-
veaus und die geltenden Sozialversiche-
rungsanspriiche und -regelungen wie Ren-
ten, Gesundheitsversorgung oder andere
erworbene Leistungen beziehen, oder solche
Regelungen in andere einschligige Verein-
barungen aufnehmen, etwa zur langfristigen
und befristeten Arbeitsmigration;

¢) in die nationalen Rahmenwerke zur
sozialen Sicherheit Bestimmungen zur
Ubertragbarkeit von Anspriichen und
erworbenen Leistungen integrieren, An-
laufstellen in den Herkunfts-, Transit- und
Ziellindern benennen, die Migranten die
Antragstellung auf Ubertragung von An-
spriichen erleichtern, den Schwierigkeiten
von Frauen und ilteren Menschen beim
Zugang zum Sozialschutz Rechnung tragen
und spezielle Instrumente schaffen, zum
Beispiel Sozialfonds fiir Migranten in den
Herkunfislindern, die Arbeitsmigranten
und ihre Familien unterstiitzen.

Ziel 23: Stirkung internationaler
Zusammenarbeit und globaler Partner-
schaften fiir eine sichere, geordnete und
regulire Migration

39. Wir verpflichten uns, einander
durch verstirkte internationale Zusam-
menarbeit und eine neu belebte globale
Partnerschaft bei der Verwirklichung der
in diesem Globalen Pake festgelegten Zie-
le und Verpflichtungen zu unterstiitzen,
wobei wir im Geist der Solidaritit die zen-
trale Bedeutung eines umfassenden und
integrierten Ansatzes fiir die Erleichterung
einer sicheren, geordneten und reguliren
Migration bekriftigen und anerkennen,
dass wir alle Herkunfts-, Transit- und
Ziellinder sind. Wir verpflichten uns
ferner, gemeinsam zu handeln, um die
Herausforderungen, die sich jedem Land
bei der Umsetzung dieses Globalen Paktes
stellen, zu bewiltigen, und unterstreichen
die spezifischen Herausforderungen, vor
denen insbesondere afrikanische Linder,

am wenigsten entwickelte Linder, Bin-
nenentwicklungslinder, kleine Inselent-
wicklungslinder und Linder mit mittle-
rem Einkommen stehen. Wir verpflichten
uns auflerdem, die wechselseitige Wirkung
zwischen diesem Globalen Pakt und den
bestehenden internationalen Rechts- und
Politikrahmen zu férdern, indem wir die
Umsetzung des Paktes an diesen Rahmen
ausrichten, insbesondere an der Agenda
2030 fir nachhaltige Entwicklung sowie
der Aktionsagenda von Addis Abeba, und
an ihrer Anerkennung dessen, dass Migra-
tion und nachhaltige Entwicklung mehrdi-
mensional und interdependent sind.

Um diese Verpflichtung zu verwirkli-
chen, werden wir aus den folgenden Maf3-
nahmen schopfen. Wir werden

a) andere Staaten bei der gemeinsamen
Umsetzung des Globalen Paktes unter-
stiitzen, unter anderem durch die Bereit-
stellung finanzieller und technischer Hilfe
im Einklang mit nationalen Priorititen,
politischen Richtlinien, Aktionsplinen und
Strategien, im Rahmen eines Gesamtre-
gierungs- und alle Teile der Gesellschaft
umfassenden Ansatzes;

b) die internationale und regionale
Zusammenarbeit verstirken, um die Um-
setzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung in den geografischen Ge-
bieten, in denen die irregulire Migration
aufgrund der konsistenten Auswirkungen
von Armut, Arbeitslosigkeit, Klimawandel
und Katastrophen, Ungleichheit, Korrup-
tion, schlechter Regierungsfithrung und
anderen strukeurellen Faktoren systema-
tisch ihren Ursprung hat, durch geeignete
Kooperationsrahmen, innovative Partner-
schaften und die Einbezichung aller rele-
vanten Interessentriger zu beschleunigen,
bei gleichzeitiger Wahrung der nationalen
Eigenverantwortung und einer geteilten
Verantwortung;

c) die lokalen Behérden bei der Ermitt-
lung des Bedarfs und der Chancen fiir inter-
nationale Zusammenarbeit zur wirksamen
Umsetzung des Globalen Paktes einbezie-
hen und unterstiitzen und ihre Perspektiven
und Priorititen in die Entwicklungsstra-
tegien, -programme und -pline zum The-
ma Migration integrieren, um eine gute
Regierungsfiihrung sowie Politikkohirenz
quer tber die staatlichen Ebenen und Po-
litikbereiche hinweg zu gewihrleisten und
die Effektivicit und Wirkung der interna-
tionalen Entwicklungszusammenarbeit zu
maximieren;

d) den Kapazititsaufbaumechanismus
nutzen und auf anderen bestehenden In-
strumenten aufbauen, um die Kapazititen
der zustindigen Behérden zu stirken, in-
dem technische, finanzielle und personelle
Ressourcen von Staaten, internationalen
Finanzinstitutionen, dem Privatsektor, in-
ternationalen Organisationen und anderen
Quellen mobilisiert werden, mit dem Ziel,
allen Staaten bei der Erfiillung der in diesem
Globalen Pake niedergelegten Verpflich-
tungen zu helfen;

¢) im Einklang mit dem Volkerrecht auf
bilateraler, regionaler oder multilateraler
Ebene gegenseitig nutzbringende, mafige-
schneiderte und transparente Partnerschaf-
ten schlieflen, die gezielte Losungen fiir
migrationspolitische Fragen von gemeinsa-
mem Interesse entwickeln und die Chancen
und Herausforderungen der Migration im
Einklang mit dem Globalen Pakt angehen.

Umsetzung

40. Fur die wirksame Umsetzung des

Globalen Paktes benotigen wir konzertierte
Anstrengungen auf globaler, regionaler, na-
tionaler und lokaler Ebene, einschliefSlich
eines kohirenten Systems der Vereinten
Nationen.

41. Wir verpflichten uns, die im Glo-
balen Pakt niedergelegten Ziele und Ver-
pflichtungen im Einklang mit unserer Vi-
sion und unseren Leitprinzipien zu erfiillen
und zu diesem Zweck auf allen Ebenen
wirksame Mafinahmen zu ergreifen, um
eine in allen Phasen sichere, geordnete und
reguldre Migration zu ermdglichen.

Die Unterschrift unter den Migrationspakt
sorgt fiir die Verpflichtung, alle ,niederge-
legten Ziele” zu erfiillen. Der Sprachge-
brauch weist also typische Merkmale eines
verbindlichen Vertrags auf. Wenngleich
im ndchsten Satz zuriickgerudert wird:
,Nationale Realitaten, Kapazitaten und
Entwicklungsstufen” wiirden natiirlich
beriicksichtigt werden.

Wir werden den Globalen Pakt in unse-
ren eigenen Lindern und auf regionaler und
globaler Ebene unter Beriicksichtigung der
unterschiedlichen nationalen Realititen,
Kapazititen und Entwicklungsstufen und
unter Beachtung der nationalen Politiken
und Priorititen umsetzen. Wir bekriftigen
unser Bekenntnis zum Voélkerrecht und be-
tonen, dass der Globale Pakt in einer Weise
umgesetzt werden muss, die mit unseren
Rechten und Pflichten nach dem Vélker-
recht im Einklang steht.

42. Wir werden den Globalen Pakt
durch eine verstirkte bilaterale, regionale
und multilaterale Zusammenarbeit und
eine neu belebte globale Partnerschaft im
Geist der Solidaritit umsetzen. Wir werden
weiter auf den bestehenden Mechanismen,
Plattformen und Rahmenwerken aufbau-
en, um allen Dimensionen der Migration
Rechnung zu tragen. In Anerkennung der
zentralen Bedeutung der internationalen
Zusammenarbeit fiir die wirksame Erfiil-
lung der Ziele und Verpflichtungen wer-
den wir uns bemiihen, unser Engagement
im Bereich der Nord-Siid-, Siid-Siid- und
Dreieckskooperation und -hilfe zu verstir-
ken. Unsere diesbeziiglichen Kooperations-
bemithungen werden sich an der Agenda
2030 fiir nachhaltige Entwicklung und der
Aktionsagenda von Addis Abeba ausrichten.

43. Wir beschliefen, aufbauend auf be-
stehenden Initiativen einen Kapazititsauf-
baumechanismus innerhalb der Vereinten
Nationen einzurichten, der die Mitglied-
staaten bei der Umsetzung des Globalen
Paktes unterstiitzt. Er ermdglicht den
Mitgliedstaaten, den Vereinten Nationen
und anderen relevanten Interessentrigern,
einschliellich des Privatsektors und phil-
anthropischer Stiftungen, auf freiwilliger
Basis technische, finanzielle und personelle
Ressourcen bereitzustellen, um Kapazititen
zu stirken und Multi-Partner-Zusammen-
arbeit zu fordern. Der Kapazititsaufbau-
mechanismus wird Folgendes umfassen:

a) eine Verbindungsstelle, die nachfra-
georientierte, maflgeschneiderte und in-
tegrierte Losungen ermdoglicht, indem sie

i) Ersuchen von Lindern um die Ent-
wicklung von Lésungen priift und bear-
beitet und diesbeziiglich Beratung erteilt;

ii) die Hauptdurchfithrungspartner in-
ner- und auflerhalb des Systems der Ver-
einten Nationen ermittelt, entsprechend
den jeweiligen komparativen Vorteilen und
operativen Kapazititen;

iii) das Ersuchen mit dhnlichen Initiati-
ven und Losungen fiir einen Peer-to-Peer-
Austausch und eine potenzielle Replizie-
rung verkniipft, soweit vorhanden und
relevant;

iv) effektive Voraussetzungen fiir eine
Umsetzung unter Beteiligung mehrerer
Organisationen und Interessentriger si-
cherstellt; v) Finanzierungsmoglichkeiten
aufzeigt, einschlieflich durch Initiierung
des Anschubfonds;

b) einen Anschubfonds zur Erstfinan-
zierung projektorientierter Losungen, der

i) bei Bedarf Mittel zur Startfinanzierung
eines konkreten Projekes bereitstellt;

ii) andere Finanzierungsquellen erginzt;

iii) freiwillige finanzielle Beitrige von
Mitgliedstaaten, den Vereinten Nationen,
internationalen Finanzinstitutionen und
anderen Interessentrigern, einschlieSlich
des Privatsektors und philanthropischer
Stiftungen, entgegennimmp;

¢) eine globale Wissensplattform als On-
line-Quelle fiir frei zugingliche Daten, die

i) als Repositorium fiir bestehende nach-
weisbare Fakten, Verfahrensweisen und In-
itiativen dient;

ii) den Zugang zu Wissen und den Aus-
tausch von Losungen erleichtert;

iii) auf der Plattform fiir Partnerschaf-
ten des Globalen Forums fiir Migration
und Entwicklung und anderen relevanten
Quellen aufbaut.

44. Wir werden den Globalen Pakt in
Zusammenarbeit und Partnerschaft mit
Migranten, der Zivilgesellschaft, Migran-
ten- und Diasporaorganisationen, religi-
6sen Organisationen, lokalen Behorden
und Gemeinwesen, dem Privatsektor, Ge-
werkschaften, Parlamentsabgeordneten,
nationalen Menschenrechtsinstitutionen,
der Internationalen Rotkreuz und Rothalb-
mondbewegung, der Wissenschaft, den
Medien und anderen relevanten Interes-
sentrigern umsetzen.

LLivilgesellschaft, Migranten- und Diaspo-
raorganisationen”: Hier werden Lobbyisten
als Akteure auf Augenhdhe mit den Staaten
aufgewertet. Sie werden den Pakt bei jeder
Gelegenheit in ihrem Sinne auslegen und
fiirihre Zwecke nutzen.

45. Wir begriifen den Beschluss des Ge-
neralsekretirs zur Schaffung eines Migrati-
onsnetzwerks der Vereinten Nationen, das
den Zweck hat, entsprechend den Bediirf-
nissen der Mitgliedstaaten eine wirksame
und kohirente systemweite Unterstiitzung
bei der Umsetzung, einschliefilich des Ka-
pazititsaufbaumechanismus, sowie die
Weiterverfolgung und Uberpriifung der
Umsetzung des Globalen Paktes sicherzu-
stellen. In dieser Hinsicht stellen wir fest,
dass

a) die IOM als Koordinatorin und Sekre-
tariat des Netzwerks fungieren wird;

b) das Netzwerk den technischen Sach-
verstand und die Erfahrung der einschli-
gigen Stellen innerhalb des Systems der
Vereinten Nationen in vollem Umfang
nutzen wird;

¢) die Arbeit des Netzwerks in vollem
Einklang mit den bestehenden Koordi-
nierungsmechanismen und der Neuposi-
tionierung des Entwicklungssystems der
Vereinten Nationen stehen wird.

46. Wir ersuchen den Generalsekre-
tir, der Generalversammlung unter Nut-
zung des Netzwerks alle zwei Jahre iiber
die Umsetzung des Globalen Paktes, die
diesbeziiglichen T4tigkeiten des Systems
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der Vereinten Nationen sowie die Funkti-
onsweise der institutionellen Regelungen
Bericht zu erstatten.

47. In weiterer Anerkennung der wich-
tigen Rolle der von den Staaten gelenkten
Prozesse und Plattformen auf globaler und
regionaler Ebene zur Férderung des inter-
nationalen Dialogs tiber Migration laden
wir das Globale Forum fiir Migration und
Entwicklung, die regionalen Beratungs-
prozesse und andere globale, regionale und
subregionale Foren dazu ein, Plattformen
bereitzustellen, um Erfahrungen tber die
Umsetzung des Globalen Paktes und be-
wihrte Verfahrensweisen zu Politik und
Zusammenarbeit auszutauschen sowie in-
novative Ansitze und Multi-Akteur- Part-
nerschaften zu spezifischen Politikfragen zu
fordern. Weiterverfolgung und Uberpriifung

48. Wir werden den Stand der Umsetzung
des Globalen Paktes auf lokaler, nationaler,
regionaler und globaler Ebene im Rahmen
der Vereinten Nationen mittels eines von
den Staaten gelenkten Ansatzes und unter
Beteiligung aller relevanten Interessentri-
ger liberpriifen. Zur Weiterverfolgung und
Uberpriifung vereinbaren wir zwischenstaat-
liche Mafinahmen, die uns bei der Erfiillung
unserer Ziele und Verpflichtungen unter-
stiitzen werden.

49. In der Erwigung, dass das Thema der
internationalen Migration ein Forum auf
globaler Ebene erfordert, iiber welches die
Mitgliedstaaten den Stand der Umsetzung
tiberpriifen und die Arbeit der Vereinten
Nationen ausrichten kénnen, beschlieflen
wir Folgendes:

a) Der Dialog auf hoher Ebene tiber in-

ternationale Migration und Entwicklung,
der gegenwirtig auf jeder vierten Tagung der
Generalversammlung stattfinden soll, wird
neu ausgerichtet und in ,,Uberpriifungsfo—
rum Internationale Migration® umbenannt;

b) das Uberpriifungsforum Internatio-
nale Migration fungiert als die primire
zwischenstaatliche globale Plattform fiir die
Mitgliedstaaten zur Erorterung und zum
Austausch der Fortschritte bei der Umset-
zung aller Aspekte des Globalen Pakees unter
Beteiligung aller relevanten Interessentriger,

Die Verpflichtungen werden also auch iiber-
priift — und zwar durch neu geschaffene
Institutionen. Zwar fehlt der Sanktionsme-
chanismus, doch politischer und moralischer
Druck durch das,,Uberpriifungsforum
Internationale Migration” diirfte erwartbar
sein.

einschlieSlich in seinem Zusammenhang
mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige Ent-
wicklung;

c) das Uberpriifungsforum Internationale
Migration findet ab dem Jahr 2022 alle vier
Jahre statt;

d) das Uberpriifungsforum Internatio-
nale Migration erdrtert die Umsetzung des
Globalen Paktes auf lokaler, nationaler, re-
gionaler und globaler Ebene und erlaubt die
Interaktion mit anderen relevanten Interes-
sentrigern mit dem Ziel, auf erzielten Ergeb-
nissen aufzubauen und Méglichkeiten fiir
eine weitere Zusammenarbeit zu ermitteln;

e) aus jedem Uberpriifungsforum Inter-
nationale Migration wird eine zwischen-

staatlich vereinbarte Fortschrittserklirung
hervorgehen, die vom hochrangigen politi-
schen Forum tiber nachhaltige Entwicklung
berticksichtigt werden kann.

50. In Anbetracht dessen, dass interna-
tionale Migration zumeist innerhalb von
Regionen stattfindet, laden wir die relevan-
ten subregionalen, regionalen und regionen-
tibergreifenden Prozesse, Plattformen und
Organisationen, einschliefSlich der regiona-
len Wirtschaftskommissionen der Vereinten
Nationen oder der regionalen Beratungs-
prozesse, dazu ein, unter Beteiligung aller
relevanten Interessentriger die Umsetzung
des Globalen Paktes in den jeweiligen Re-
gionen ab dem Jahr 2020 im Wechsel mit
alle vier Jahre stattfindenden Erérterungen
auf globaler Ebene zu iiberpriifen und so
einen wirksamen Beitrag zu jeder Ausga-
be des Uberpriifungsforums Internationale
Migration zu leisten.

51. Wir laden das Globale Forum fiir Mi-
gration und Entwicklung dazu ein, fiir einen
jahrlichen informellen Austausch tiber die
Umsetzung des Globalen Paktes Raum zu
schaffen und dem Uberpriifungsforum In-
ternationale Migration {iber die Ergebnisse,
bewihrten Verfahrensweisen und innovati-
ven Konzepte Bericht zu erstatten.

52. In Anerkennung der wichtigen Beitri-
ge der von den Staaten gelenkten Initiativen
im Bereich der internationalen Migration
laden wir Foren wie den Internationalen
Dialog tiber Migrationsfragen der IOM,
die regionalen Beratungsprozesse und an-
dere dazu ein, durch die Bereitstellung von
einschligigen Daten, nachweisbaren Fakten,
bewihrten Verfahrensweisen, innovativen

Konzepten und Empfehlungen, die in ei-
nem Zusammenhang mit der Umsetzung des
Globalen Paktes fiir eine sichere, geordnete
und regulire Migration stehen, einen Bei-
trag zum Uberpriifungsforum Internationale
Migration zu leisten.

53. Wir legen allen Mitgliedstaaten nahe,
so bald wie méglich ambitionierte nationa-
le Strategien zur Umsetzung des Globalen
Paktes zu entwickeln und die Fortschritte
auf nationaler Ebene regelmiflig und auf
inklusive Weise zu tiberpriifen, beispielsweise
durch die freiwillige Ausarbeitung und An-
wendung eines nationalen Umsetzungsplans.
Diese Uberpriifungen sollten sich auf Beitri-
ge aller relevanten Interessentriger sowie von
Parlamenten und lokalen Behérden stiitzen
und als effektive Informationsgrundlage fiir
die am Uberpriifungsforum Internationale
Migration und anderen relevanten Foren
teilnehmenden Mitgliedstaaten dienen.

54. Wir ersuchen die Prisidentschaft
der Generalversammlung, offene, trans-
parente und inklusive zwischenstaatliche
Konsultationen im Jahr 2019 einzuleiten
und abzuschlieffen, um die genauen Mo-
dalititen und organisatorischen Aspekte
der Uberpriifungsforen Internationale Mi-
gration festzule_gen und zu artikulieren, wie
die regionalen Uberpriifungen und anderen
relevanten Prozesse zu den Foren beitragen
werden, damit die gesamte Wirksamkeit und
Konsistenz des im Globalen Pakt dargelegten
Weiterverfolgungs- und Uberpriifungspro-
zesses weiter gestirkt wird.

Unter anderen haben sich die USA, Ungarn und Osterreich dazu entschlossen, nicht Teil des
UN-Migrationspakts zu werden. Sollte sich Deutschland ihrer Meinung nach ebenso dem
UN-Migrationspakt entziehen?
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Stimmen zum UN-Migrationspakt

,Das Dokument ist sehr
schwer zu verstehen und
nicht eindeutig zu interpre-
tieren. (...) Einwanderung

+Wichtig ist und bleibt flir uns, daf3
Osterreich weiterhin seine Gesetze
eigenstandig gestaltet. Deshalb wird

Osterreich den Migrationspakt nicht .
— und nur von Amerikanern.” unterzeichnen” und Asyl werden begrifflich

(Nikki Haley, US-Botschafterin bei der (Sebastian Kurz, Bundeskanzler nicht immer sauber getrennt,
Uno, zur Ablehnung des der Republik Osterreich) Was man fir FItht vor Krieg
Paktes durch die USA) und Verfolgung immer unter-
stltzen wirde, ist fur Einwan-

derung in den Arbeitsmarkt

oft nicht akzeptabel.”
(Boris Palmer, Griinen-Politiker,

LUnsere Entscheidungen Uber Ein-
wanderungspolitik miissen immer
von Amerikanern getroffen werden

,Von deutscher Seite haben wir sehr intensivam Migrations- auf seiner Facebook-Seite)

pakt und seiner Entstehung mitgewirkt, weil wir die Souvera-

nitat der einzelnen Staaten in diesem Pakt betonen. Wir sind ,Der Migrationspakt schafft

gegen illegale Migration. Wenn es Austausch geben soll, und eine Grauzone rechtlicher

den soll es natiirlich geben, soll es durch legale Wege der Ko- Unverbindlichkeit, die aber

operation geschehen - entweder durch geordnete, geregelte dennoch den Eindruck der
Fachkraftezuwanderung oder durch humanitare Verpflichtun- Verbindlichkeit erweckt”
gen. All das ist in diesem Migrationspakt aus meiner Sicht sehr (Matthias Herdegen, Direktor

wichtig dargelegt, er ist rechtlich nicht bindend, und deshalb am Institut fiir Volkerrecht der

steht Deutschland dazu.” Universitdt Bonn, in der ,Welt”)

(Bundeskanzlerin Angela Merkel am 2. November 2018 auf
einer Pressekonferenz mit dem polnischen Ministerprdsidenten

Mateusz Morawiecki) Im ei . . .
,Im einzelnen lassen sich eine Fiille
von Nachweisen erbringen, dal3 der
Globale Pakt den Boden des gelten-
den Volkerrechts deutlich verla3t.
| (Michael Geistlinger, Vélkerrechtler
,Ich sage voraus, daf3 nach . .
Unterzeichnung des Paktes Uni Salzburg, e(‘stel./te“das zghnfe/t/-
. ge Gutachten fiir die bsterreichische
jede aufenthaltsbeendende ) )
slch bin fur Ehrlichkeit. Ich will MalBnahme, jede Zurlickwei- Reg/erung mlt.der Empfehlung,
keinen Pakt unterschreiben, sung an der Grenze, von den den Mlgmtlon_Spakt nicht
den wir spater nicht einhalten einschlagigen NGOs und der zu unterzeichnen)
werden. Ich lehne klar eine sogenannten Asylindustrie mit
Vermischung von Zuwande- all ihren Anwalten sowie den
rung und Asyl ab, zudem will Medien als Verletzung binden-
ich das Entstehen eines volker- der Abkommen, internationa- ,Der Pakt beschwért in ungeheuer
rechtlichen Gewohnheitsrechts ler Menschenrechtsstandards vielen Punkten die Bringschuld der
verhindern”’ und der Vorgaben der Uno aufnehmenden Staaten, so gut wie
(Sebastian Kurz, Bundeskanzler bewertet werden wird." nie aber die der Migranten - und
der Republik Osterreich) (Ulrich Vosgerau, Vélkerrechtler, 3Rt sich auch deswegen als Pro-
in der ,Jungen Freiheit’) gramm zur Migrationsférderung
miBverstehen. (...) Der Pakt sollte
gewissermafen an der Offentlich-
keit vorbei beschlossen werden.
Das ist — gerade in dieser Frage
und gerade in diesen Zeiten - eine
,Das Problem des weichen Rechts besteht darin, dal3 es die verheerende Vorgehensweise.”
Tendenz hat, hart, betonhart zu werden. NGOs und interes- (Thomas Schmid in der ,Welt")

sierte Gruppen giel3en dann jeweils die moralischen Emp-
fehlungen in aggressive rechtliche Postulate um. Nach ei-
ner gewissen Zeit werden die Gerichte den‘neuen Konsens’
ihrer Rechtsauslegung zugrunde legen. Weich wird hart,
alles hinter dem Riicken des demokratischen Souverans.”
(Roger Képpel, Verleger und Chefredakteur
der  Weltwoche”)

Lesen, was Sache ist.



